CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15)3238-1111. Home Page: http://www. camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 380/2023
Sorocaba, 14 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 271/2023, para manifestacdo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, e do art.
61, inciso X1V, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, estamos encaminhando, a
pedido do autor, cépia digital do Projeto de Lein? 271/2023, do Edil Fausto Salvador
Peres, que concede gratuidade de tarifa no transporte coletivo municipal de
Sorocaba aos candidatos inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio — Enem e da
outras providéncias, para analise e manifesta¢ao de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para © momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVI
‘ Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

PROJETO DE LEI Ne 271/2023

Concede gratuidade de tarifa no transporte coletivo
municipal de Sorocaba aos candidatos inscritos no
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba nas suas atribui¢des legais decreta:

i
i
B
e
if' 'i
=)
i"‘

Artigo 1° — Fica concedida aos candidatos inscritos no Exame Nacional do Ensaritb

Médio (ENEM) a gratuidade de tarifa no servigo de transporte coletivo municipal d@

passageiros na cidade de Sorocaba, exclusivamente nas datas de realizagao d@s

exames presenmals. :=_=:

Paragrafo (nico — Para que o candidato tenha direito a gratuidade, sera necessaria ‘a_'
apresentacdo, ao condutor do veiculo, do respectivo comprovante de inscrigao né u
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em formato impresso ou digital em que
constem o nome do inscrito, bem como as informactes do dia, local e horario de

aplicacdo de provas juntamente com um documento pessoal com foto.

Artigo 2° — A gratuidade de que trata essa Lei, tera efeito exclusivamente nas datas
em que ocorrem os exames, restritamente nestes dias no periodo compreendido das
10 h as 13 h e das 18h as 20h.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULO

Artigo 3°. As despesas decorrentes da execug¢ao desta Lei correrdo por conta de

dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no que couber.

Artigo 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

S/S., 20 de setembro de 2023.
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Fausto Peres
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Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por objetivo fornecer
subsidios aos inscritos do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, que & o maior
exame educacional do Brasil e de extrema importancia para os estudantes que se

preparam para o ingresso ao ensino superior.

Considerandoc a importancia deste momento e
também a situacdo de que muitos dos candidatos ndo possuem fonte de renda e
necessitam do transporte publico municipal para se locomover e chegar até o local
de prova, apresento o presente projeto no intuito de incentivar, promover as politicas

plblicas para que traga acesso a educacgéo a todos.

Cumpre asseverar que a aprovacdo de referido
projeto nao acarretara grande prejuizo ao erario municipal, visto que o ENEM é

realizado em dois domingos no ano e nem todos os municipes prestarao o exame.

Ressalta-se ainda que o artigo 33, caput, da Lei
Organica desse municipio dispde que Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do

Prefeito, legislar as matérias do Municipio.

Ainda, no mesmo dispositivo legal, o inciso |, alinea

“d”, bem como o inciso V, dispbem que:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente no que se refere ao
sequinte:

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

| - assuntos de inferesse local, inclusive
suplementando a legislagcao federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

(..)

d) & abertura de meios e acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia;

()

V - concessdo de auxilios e subvencdées; (gn)

Assim, considerando que o projeto versa sobre
interesse local e da abertura aos jovens desse municipio 0 acesso a educacio &
evidente que essa Casa de Leis pode legislar sobre o tema, desde que haja a
sancao do chefe do Executivo.

Dessa forma, requer-se que ap6s a votacdo do
projeto nessa casa de leis pelos Nobres Vereadores e Vereadoras, que 0 mesmo
seia remetido ao Excelentissimo Senhor Prefeito Rodrigo Maganhato, isso para que

0 mesmo sancione o projeto de lei proposto por esse Nobre Edil.

Diante do que se expée, entendemos que tal projeto
é de grande aproveitamento e beneficiara muitos estudantes. Conto com o apoio dos

nobres pares para a aprovagio da presente proposicao.
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Faustd\Peres:*

Vereador \
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 271/2023

Esta Proposicio ¢ de autoria do Vereador Fausio

Salvador Peres.

Trata-se de Projeto de Lei que concede gratuidade de
tarifa no transporte coletivo municipal de Sorocaba aos candidatos inscritos no Exame Nacional

do Ensino Médio — Enem e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

Verifica-se que as disposicdes desta Proposicfio

incidem sobre providéncias eminentemente administrativas impostas ao Poder Executivo,

nos termos infra:

Artigo 1°— Fica concedida aos candidatos inscritos no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) a gratuidade de tarifa no servigo de
transporte coletivo municipal de passageiros na cidade de Sorocaba,

exclusivamente nas datas de realizacdo dos exames presenciais.

Pardgrafo vnico — Para que o candidato tenha direito a gratuidade,
serd necessdria a apresentagdo, ao condutor do veiculo, do respectivo
comprovante de inscrigdo no Exame Nacional do Ensino Meédio
(ENEM), em formato impresso ou digital em que constem o nome do
inscrito, bem como as informagdes do dia, local e hordrio de aplicagdo

de provas juntamente com um documento pessoal com foto.

s,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Os Termos desta Proposi¢do adentram a esfera
Administrativa do Municipio, sendo que, nesta seara a competéncia legiferante ¢ privativa do
Alcaide, a quem cabe com exclusividade o juizo de oportunidade e conveniéncia no que

concerne a concessdo de gratuidade de tarifa no transporte coletivo municipal, destaca-se que:

Somando-se a retro exposi¢io destaca-se que é

defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a

tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuic¢fio, neste sentido se

manifestou o Tribunal de Justiga de S#o Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles (Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado
em 07.10.2009):

Como ensing HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara € normativa, isto é a de regular -a
administracéo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cédmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

gue nifo pode é prover situacdes concrelas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicio. Usurpando funcdes do Executivo, ou

suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdio Especial

(ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,

75
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
00, julgada em 04.06.2008; 157.679-0/0, julgada em 18.06.2008;

160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, juigada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o copstante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administracdo federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTAD()_DE_ SAQ FAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acho Direta de

Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administracdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracio municipal.

(g.n.)

A lei atacada ¢é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Execuiivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio_de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar funcoes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583: 43.987; 38.977;
41.091)”. (gn.)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se, ainda, que este Projeto de L.ei é

inconstitucional, pois, conforme a Constituicio do Estado de Sio Paulo, somente o Poder

Executivo detém competéncia para fixacéo de preco publico ou tarifa, in verbis:
SECAOIT

Das Obras, Servicos Publicos, Compras ¢ Alienacées

Artigo 120 - Os servigos puiblicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo 6rgdo execulivo compeltente, na forma que a

lei estabelecer.

TITULOV

Da Tributacio, das Financas e dos Or¢camentos
CAPITULO T

Do Sistema Tributdrio Estadual

SECAO I

Dos Principios Gerais

Artigo 159 - A receita publica serd constituida por tributos, pregos e

outros ingressos.

Pardgrafo tnico - Os precos publicos serdo fixados pelo Executivo,
observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes

a espécie.

Sublinha-se que o Tribunal de Justica do Estado de

Sso, em sua funcio jurisdicional de controle de constitucionalidade, decidiu em conformidade
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

com os Acorddos infra colacionados pela inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar

que concedia isencfio de tarifa:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2145771-
09.2022.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
RIO PRETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de

Sdo José do Rio Preto n.° 14.183/22, que institui o passe livre no

transporte publico para pacientes pré e pos transplantes, em situagdo

de vulnerabilidade. niciativa parlamentar. Violacdo & reserva_da

Administraciio. Tarifa _que dever ser fixada pelo Poder Executivo.

Inteligéncia_dos_arts. 120 e 159, pardgrafo inico, da CE. Nio

bastasse, hipotese de remincia de receita desacompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio ¢ financeiro. FExegese do art.
113 do ADCT. Pardmetro de constitucionalidade que deve ser admitido
consoante a inteligéncia do art. 144 da CE. STF, RE 650.898-RS, com
repercussdo geral. Dowtrina. Inconstitucionalidade. Ocorréncia.

Precedenies deste C. Orgdo Especial. Pedido procedente. (g. n.)

Sdo Paulo, 7 de dezembro de 2022,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2299871-87.2020.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Maua

Réu: Mesa da Camara Municipal de Mauad

6




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

E_S?A{)o DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Acdio direta de inconstitucionalidade. Maud. Lei Municipal n. 5.425, de
26 de dezembro de 2018, de iniciativa parlamentar, que “Concede

isencio de tarifas aos portadores de moléstias graves e respectivos

acompanhantes no sistema de transporle coletivo urbano e
intermunicipal do Municipio de Maud”. Conversdo do julgamento em
diligéncia. Requerimento de juntada do inteiro teor do processo
legislativo referente a norma impugnada. Desnecessidade. Suficiéncia
do conjunto probatério. Preliminar afastada. Mérito. Falta de recursos
orcamentdrios para o atendimento das exigéncias da lei impugnada
e/ou indicacdo imprecisa da respectiva fonte de cusieio que ndo a
tornam inconstitucional, ainda que impecam sua eficdcia no mesmo
exercicio financeiro da sua vigéncia. Vicio de iniciativa, no enfanio,
caracterizado. Ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. Lei
impugnada que importou a prdtica de atos de governo e de cardier
administrative, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentagdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder
Executive. Violacdio dos arts. 5°e 47, I, XIV e XIX, a, da Constitui¢do
do Estado, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da Carta
Paulista. Norma impugnada que, ademais, implicou violagdo a
garantia do  equilibrio  econdmico-financeiro dos  contratos
administrativos. Dever do Poder Piblico de manter as condigdes do

contrato no curso de sua execugdo, até o termo final. Ofensa aos arts.

117, 120 e 159, da Constituicdo Estadual nconstitucionalidade

caracterizada. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo procedente.

(g. n.)

Sdo Paulo, 23 de junho de 2021.

Por todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
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ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

cabe o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituicio Federal e art. 5° da Constitui¢do Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigfio
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, II, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregfio supetior
da administracdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando

Constitucional € aplicavel aos Municipios; verifica-se, ainda, que:

Esta Proposiciio é inconstitucional, pois, conforme

a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo (Artigo 120; Artigo 159, Pardgrafo Unico), somente o

Poder Executivo detém competéncia para fixacfio de prego publico ou tarifa.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de setembro de 2.023.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 271/2023

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fausto Salvador
Peres, que “Concede gratuidade de tarifa no transporte coletivo municipal de Sorocaba
aos candidatos inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio — Enem e da outras
providéncias’.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria,
que exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que, em que pese a nobre
intencao parlamentar, como se trata de um servigo publico municipal remunerado por
tarifa, nao pode a iniciativa parlamentar prosperar haja vista qgue a mesma nao pode
interferir no gerenciamento da prestacao desse servigo, que tem gestdo exclusiva do
Chefe do Executivo.

Diz-se isto pois tal servico publico é remunerados por tarifa ¢ a sua
fixagdo ou alteragdo é matéria privativa do Chefe do Executivo, conforme expressa
previsao dos arts. 120 e 159 da Constituicio Estadual.

Desse modo, concernente a iniciativa, o PL teve o seu nascedouro no Poder
Legislativo, havendo prejuizo ao Principio da Separagéo entre os Poderes (art. 2° da CF
e art. 5° da CE), na medida em que interfere em atividade propria e privativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 84, 1l da CF).

CRIST

1
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro




