EXMO. SR. PRESIDENTE PL 125/2016

A autoria da presente Proposicdo é do

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre a criacao
do Fundo de Apoio ao Meio Ambiente — FAMA, e da outras providéncias.

Fica instituido o Fundo de Apoio ao Meio
Ambiente — FAMA, junto a Secretaria do Meio Ambiente, de natureza contabil,
para utilizacdo exclusiva da SEMA, com o objetivo de centralizar e gerenciar
recursos orcamentarios para 0s programas e projetos destinados a implementar
politicas ambientais que visem a preservacdo e conservacdo de ecossistemas
naturais, a manutencdo dos parques ecoldgicos, o desenvolvimento de atividades
de educacdo ambiental, na recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico, e assegurem a qualidade de vida e o bem-estar dos habitantes do
Municipio de Sorocaba (Art. 1°); o Fundo de Apoio ao Meio Ambiente tera por
objetivo a captacdo de recursos financeiros, destinados a: implantacao,
preservacgao, utilizacdo sustentavel, recuperacdo, manutencdo e ampliagcdo da
infraestrutura dos parques ecoldgicos e unidades de conservagdo municipais em
areas urbanas e rurais, administradas pela SEMA; apoiar projetos de pesquisa de
interesse da SEMA que promovam a preservacao da flora e fauna e que visem a

melhoria socioambiental do Municipio de Sorocaba; promover congressos,



simpadsios, seminarios, campanhas e quaisquer outros eventos ligados ao meio
ambiente; promover e dar continuidade a programas de educacdo ambiental
formais e ndao formais com a participagdo da comunidade; recuperagao e
manutencdo de areas degradadas; aquisicdo de areas vinculadas a implantacdo
de projetos ambientais; os recursos do Fundo de Apoio ao Meio Ambiente —
FAMA, podera ser destinado ao Desenvolvimento Institucional da Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA (Art. 2°); o Fundo de Apoio ao Meio Ambiente sera
construido com 0s seguintes recursos: dotacdes orcamentarias do Municipio;
produto da arrecadacdo dos precos publicos, cobrados pela cessdo de uso dos
parques ecologicos municipais em eventos e no uso da sua imagem,
administrados pela Secretaria do Meio Ambiente; receitas oriundas de
promocdes da Secretaria do Meio Ambiente, relativas a cursos, congressos,
simpdsios e outras atividades congéneres; recursos provenientes de
compensacao ambiental de empreendimentos publicos e privados realizados no
Municipio; recursos resultantes de doacdes, legados, contribuicbes em dinheiro,
incentivos fiscais, valores, bens mdveis e iméveis, que venha a receber de
pessoas fisicas ou juridicas ou de Organismos Publicos e privados Nacionais ou
Internacionais; rendimentos, acréscimos, juro e correcado monetaria, provenientes
da aplicacdo de seus recursos; o produto das multas por infracbes as normas
ambientais, inclusive os valores provenientes de multas no combate as
gueimadas e multas por corte de arvores; transferéncias da Unido e do Estado, e
suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacdes; receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com
recursos do FAMA; as taxas e multas provenientes das atividades de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental; recursos de compensacdes ambientais
das licencas emitidas pelas agéncias do nivel estadual e federal; outras receitas
eventuais que, por sua natureza, possam ser destinadas ao Fundo de Apoio ao
Meio Ambiente (Art. 3°); o material permanente, adquirido com o Fundo de Apoio

ao Meio Ambiente, sera incorporado ao patriménio do Municipio, por Decreto



Executivo (Art. 4°); a administracdo dos recursos do Fundo de Apoio ao Meio
Ambiente, sera realizada por um Conselho Gestor, composto de 6 (seis) membros
efetivos, nomeados pelo Executivo (Art. 5°); Composicdo do Conselho Gestor:
(quatro) representantes da SEMA sendo: o Secretario (a) do Meio Ambiente;
Diretor da Area de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo Ambiental, da SEMA
ou representante da Area; o Diretor da Area de Gestdo Ambiental e Zoobotanica,
da SEMA ou representante da Area; o Diretor da Area de Educagio Ambiental, da
SEMA ou representante da Area; 2 (dois) representantes do Conselho Municipal
de desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA.. A Presidéncia do Conselho
Gestor do FAMA sera exercida pelo (a) Secretario (a) do Meio Ambiente. O
Presidente do Conselho Gestor do FAMA exercer4d o voto qualidade. A Vice
Presidéncia sera exercida pelo Diretor (a) de Educacdo Ambiental/SEMA. Devera
ser eleito um suplente para cada representante dos segmentos previstos neste
artigo (Art. 6°); os conselheiros nomeados exercerdo suas funcdes pelo prazo de
1 (um) ano, permitida a reconducéao (Art. 7°); é vedada a remuneracao, a qualquer
titulo, pelo exercicio de funcbes de Conselho gestor, sendo estas funcdes
consideradas como servicos relevantes prestados a comunidade (Art. 8°); fica a
SEMA responsavel pela execucdo dos trabalhos burocraticos relativos ao Fundo
de Apoio ao Meio Ambiente. Dentre os servidores designados, o Presidente
indicara o (a) Secretario (a) executivo (a) responsavel pelos trabalhos de
expediente e pela secretaria do FAMA. Os servidores designados néo faréo jus a
nenhuma vantagem, além daquelas inerentes ao seu cargo original na Prefeitura
Municipal (Art. 9°); o Conselho Gestor reunir-se-4, ordinariamente uma vez por
meés e extraordinariamente, quando necessario (Art. 10); Compete ao Conselho
Gestor: administrar e promover o cumprimento das finalidades do Fundo de Apoio
ao Meio ambiente; estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdo de
acado, alocacédo e recursos do FAMA e atendimento a politica de meio ambiente
do Municipio; aprovar orcamentos e planos de aplicacdo, metas anuais e

plurianuais dos recursos do FAMA; opinar, quanto ao merito, na aceitacdo de



doaclbes, legados, auxilios, subvencdes e contribuicbes de qualquer natureza,
deliberar sobre aplicacbes e contas dos recursos do FAMA; administrar e
fiscalizar a arrecadacdo da receita e 0 seu recolhimento a tesouraria da
Prefeitura; prestar contas semestralmente ao Poder Executivo e ao COMDEMA;
aprovar seu Regimento Interno. O Conselho Gestor do FAMA, promovera ampla
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas e projetos
ambientais, das metas anuais, dos recursos previstos e aplicados, identificados
pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencao, dos numeros e valores
dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o
acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade. O Conselho Gestor do FAMA
apresentara ao COMDEMA relatorio anual sobre a utilizagdo dos recursos e
programas ambientais existentes (Art. 11); fica o Poder Executivo autorizado a
adotar medidas de emergéncia, a fim de evitar episodios criticos de poluicao
ambiental, ou impedir sua continuidade, em caso de grave e iminente risco para
vidas humanas ou recursos naturais (Art. 12); esta Lei sera implantada em
consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo e a Politica Municipal de Meio Ambiente (Art. 13);
clausula de despesa (Art. 14); esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
revogando a Lei n°® 5.996, de 27 de setembro de 1999 (Art. 15).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Verifica-se que esta Proposicdo visa a
criacado do Fundo de Apoio ao Meio Ambiente, destaca-se que:

A Lei Organica nos termos infra, estabelece

que Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo os orcamentos anuais, e



o orcamento anual compreendera o orcamento fiscal da Administracdo direta

municipal, incluindo seus fundos especiais:

Art. 91. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerado:

[ll- os orcamentos anuais.

§ 3° - O orgamento anual compreendera:

I- o orcamento fiscal da Administracdo direta municipal,

incluindo os seus fundos especiais;

Sublinha-se, ainda, que a LOM normatiza que séao
vedados a instituicdo de fundos especiais de qualquer natureza, sem previa

autorizacao legislativa, in verbis:

SECAO 11

DAS VEDACOES ORCAMENTARIAS

Art. 94. Sao vedados:

IX- a instituicdo de fundos especiais de qualquer natureza,

sem previa autorizacao legislativa.

Somando a retro exposicdo, ressalta-se que a
Lei Nacional n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde sobre normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da

Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, diz que constitui fundo



especial o produto de receitas especificadas por lei, que se vinculam "a realizacéo

de determinados objetos ou servicos, dispde a aludida Lei:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetos ou servigos, facultada adocdo de

normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na

Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Destaca-se, por fim, que a Lei Nacional de
Regéncia (Lei n°® 4320, de 1964), fixa que a lei que criar o fundo podera fixar
normas peculiares de controle, prestacdo e tomadas de contas, dispde a citada
Lei:

Lei n°®4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 74. A lei que criar fundo podera fixar normas peculiares
de controle, prestacdo e tomada de contas, ressalvada a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao

correspondente.

Ex positis, verifica-se que a competéncia para
deflagrar o processo legislativo, referente a matéria que versa este PL € privativa
do Chefe do Executivo, por se tratar de matéria orcamentaria e ressalta-se que
nao seria possivel a criagdo do FAMA, sem previa autorizagcao legislativa; bem

como.



Constata-se que este Projeto de Lei encontra
guarida na Lei Organica do Municipio e na Lei Nacional n° 4.320, de 17 de marc¢o
de 1964, a qual dispbe sobre normas gerais de direito financeiro para elaboracao
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e

do Distrito Federal, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 17 de maio de 2.016.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



