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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 270/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Institui o Programa de Incentivo a Produgdo de Biogds no Municipio

de Sorocaba e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Quanto a competéncia:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, o qual

dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

De forma especifica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizacdo legislativa
constitucional em seu art. 33, que dispOe no tocante a protecdao ao meio ambiente, ao combate

a poluicdo e as politicas publicas:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
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Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo;

n) as politicas publicas do Municipio;

(..

Dessa maneira, verifica-se que a competéncia legislativa conferida pela Constituicao
ocorre em razado das particularidades locais do Municipio, ainda que o interesse seja partilhado

pelos Estados ou pela Unido.

Para esclarecer o sentido de “interesse local” do Municipio, disposto no art. 30, |,
da Constituicdo Federal e no art. 33, |, da Lei Organica, remete-se as licGes de Hely Lopes

Meireles:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da
localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privacidade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. (...) O que define e
caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.?

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordindrio n? 586.224, com repercussao geral, ja se manifestou favoravelmente a
competéncia legislativa dos Municipios no tocante ao meio ambiente, desde que seus

regramentos sejam harmonicos com os dos demais entes federados:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o
Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmonico

com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, l e ll, da
Constituicdo Federal). (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 05-03-2015, Plenario, DJE: 8-5-
2015)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 2021 192 ed. Ed. JusPodivum e Malheiros Editores; p. 96.
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Percebe-se, salvo quanto ao inciso VI do art. 22 do PL, que a proposi¢do trata
fundamentalmente de direito ambiental por visar ampliar o uso do biogds, fonte de energia
renovavel, como forma de reduzir o impacto ambiental e assegurar forma adequada de
desenvolvimento, objetivo semelhante ao visado pelo Decreto Estadual n? 58.959, de 04 de

dezembro de 2012:

DECRETO N2 58.659, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2012
Institui o Programa Paulista de Biogds e da providéncias correlatas

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuicGes
legais, a vista da Exposicdo de Motivos do Secretario de Energia,

Considerando os objetivos da Lei n2 13.798, de 9 de novembro de 2009, que estabeleceu
a Politica Estadual de Mudancas Climaticas para o Estado de Sdo Paulo;

Considerando que o Plano Estadual de Energia, a que se refere a Lei n2 11.248, de 4 de
novembro de 2002, tem como um de seus objetivos a ampliagdo da participagdo de
energias renovaveis em sua matriz energética;

Considerando que para esta ampliacio é necessaria a elaboracdo de propostas
alternativas de geracdo de energias renovaveis no Estado de S3o Paulo;

Considerando que a produgdo e consumo de biogds produzido através de biomassa é
uma opg¢ao energética sustentavel, renovavel e de baixa emissdo de carbono;

Considerando o grande potencial de geracdo de biogas no Estado de S3o Paulo
proveniente, principalmente, do setor sucroenergético;

Considerando que a produgdo de biogas a partir da biomassa efetiva um novo vetor de
desenvolvimento regional, e

Considerando que cabe ao Estado definir diretrizes voltadas ao estabelecimento de
politicas publicas que propiciem a reducdo de impactos ambientais e assegurem uma
forma adequada de desenvolvimento,

Decreta:

Artigo 12 - Fica instituido, no ambito da Secretaria de Energia, o Programa Paulista de
Biogas.

Artigo 22 - O Programa Paulista de Biogds tem os seguintes objetivos:

| - incentivar e ampliar a participacdo de energias renovaveis na matriz energética do
Estado de Sdo Paulo, através das externalidades positivas da geracdo de gases
combustiveis provenientes de biomassa;

Il - estabelecer a adigdo de um percentual minimo de Biometano ao gas canalizado
comercializado no Estado de Sdo Paulo.
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A competéncia privativa da Unido para tratar de energia, nos termos do art. 22 da

Constituicdo Federal®, é violada apenas pelo inciso VI do art. 22 do PL, pois o incentivo que a

norma propde trata diretamente da conexdo da fonte de energia a rede elétrica para sua
eventual comercializagdao, assunto normatizado pela Lei Federal n? 14.300, de 06 de janeiro de
2022, que “Institui o marco legal da microgera¢do e minigeragdo distribuida, o Sistema de
Compensacgdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovdvel Social (PERS); altera
as Leis n% 10.848, de 15 de marco de 2004, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996; e dd outras

providéncias”.

No tocante as demais acdes pretendidas, verifica-se que sdo plenamente compativeis
com as normas federais e estaduais sobre o tema, sendo que eventual conflito positivo para
legislar acaba por favorecer a prote¢do ao meio ambiente, conforme leciona Marcelo Abelha

Rodrigues®:

Se nao bastasse o carater vago e indeterminado dos conceitos de interesse local,
regional e nacional, vale lembrar que o meio ambiente ndo encontra fronteiras
espaciais muito bem definidas, sendo dificilimo determinar onde comecga e onde
termina um dado ecossistema. E essa a caracteristica da ubiquidade do bem ambiental
gue estudamos no Capitulo 3.

Todavia, ndo é por outro motivo que se fala em predominancia de interesse, o que vale
dizer que se admite a existéncia de zonas cinzentas, que fiquem no limbo conceitual,
mas que serdo delimitadas e fixadas caso a caso, inclusive pelo poder judicidrio se
necessario.

Ao menos, ndo temos duvidas de que a solucdo adotada pela Constituicao Federal é a
mais benéfica para o entorno, ja que pode gerar um conflito positivo para legislar e,
portanto, proteger o meio ambiente. Se ndo se cogitava desses problemas antes da
carta de 1988, certamente outros muito mais graves, como inoperancia e omissdes
ambientais, eram experimentados com frequéncia, tendo em vista o desconhecimento
de peculiaridades ambientais regionais e locais. (g.n.)

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

4 RORIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 92 Edigdo. Sdo Paulo> Editora Saraiva. 2022. Pag. 74.
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O autor também elenca o Municipio como o maior guardido dos componentes
ambientais, na maior parte das ocasides, pois sua atua¢ao é mais direta, comprometida e com
maior participagao da populagdo local, podendo dar assim maior efetividade aos preceitos

normativos de prote¢dao ao meio ambiente:

Muitas vezes, é no ambito municipal que se pode verificar, com mais precisao,
eventuais violagdes as normas ambientais. E também ali que se consegue atuar de
modo mais direto na protecio dos recursos ambientais, tendo em vista as
especificidades de cada um dos ecossistemas.

Anteriormente ao atual regramento constitucional, por exemplo, havia certos impactos
ambientais que, sendo de interesse local, especifico e peculiar de um dado Municipio,
muitas vezes sequer eram objeto de preocupacgdo da rede esta-dual de protecdo do
meio ambiente.

Acrescente-se, ainda, que nos Municipios é menos burocratica e mais imediata a
participagdo da populagao local nos esforgos para a preservagao do meio ambiente,
privilegiando, assim, o principio da participa¢do/solidariedade.

Vé-se, destarte, que a técnica de reparticdo de competéncias empregada pelo
constituinte levou em consideragdo a maior eficacia da protecdo, o menor custo e a
participagdo (comprometimento) da sociedade na salvaguarda dos bens e valores
contemplados pelas citadas normas.

Com tudo isso, o que se vé ao longo da experiéncia de mais de uma década do texto
constitucional é que o Municipio constitui quase sempre o maior guardido dos
componentes ambientais.’ (g.n.)

2.2. Quanto a iniciativa:

Observa-se que o Tema de Repercussdo Geral n2 917°, do Supremo Tribunal Federal,

delimitou a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa aos projetos de lei, propostos por

parlamentares, que tratam da estrutura do Poder Executivo, da atribuicdo de seus drgaos, ou do

regime juridico dos servidores publicos.

5 5 RORIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 92 Edicdo. S50 Paulo> Editora Saraiva. 2022. Pag. 72.

6 “N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, n3o trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da
Constituigdo Federal). ”
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Tal situacdo difere da inconstitucionalidade material que ocorre quando o conteudo

de leis, e ndo a iniciativa, afeta o principio da Separa¢ao entre os Poderes, conforme acérdao
relatado pelo Exmo. Desembargador Moacir Peres, referente ao julgamento da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n2 2258994-71.2021.8.26.00007, do qual destacamos o seguinte trecho:

Como é cedigo, sdo distintos o vicio formal ligado a iniciativa, que deve observar o
quanto definido na apreciagao do Tema de Repercussao Geral n. 917 pelo E. Supremo
Tribunal Federal, e o vicio material decorrente da invasdo a esfera da reserva da
administragao.

O primeiro decorre da atribuicdo constitucional de poder de iniciar o processo

legislativo; o segundo é expressao do principio da separacao dos poderes, englobando

as atividades ligadas a direcdo geral da coisa publica, de competéncia do Chefe do

Poder Executivo. O primeiro esta ligado ao processo legislativo; o segundo, as
competéncias materiais ou administrativas.

(..)

A definicdo da forma de realizacdo de atos administrativos processuais e de atividades
ligadas as atribui¢des dos agentes publicos imiscui-se no ambito da chamada reserva da
administracdo. Cabe ao Chefe do Executivo, analisando dados técnicos fornecidos pelos
orgdos competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade dos procedimentos a
serem adotados. Verifica-se, no caso, vicio material, decorrente da usurpacdo de
competéncias materiais do alcaide, em violagao ao principio da separagdo e da harmonia
dos poderes. (g.n.)

Cumpre observar que os incisos IV e V do art. 22 do PL dispdem sobre parcerias a

serem estabelecidas pelo Poder Publico e sobre criacdo de programa de certificacdo e selo de
gualidade, avangcando assim sobre a area de planejamento, organizacao e gestao administrativa.

Dessa maneira, estas normas violam o principio da independéncia e separacdo entre os poderes

e o principio da reserva da administracio, dispostos nos arts. 22 e 84, Il da Constitui¢do Federal?,

7 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258994-71.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro: 11/10/2022.

8 Art. 22 S50 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao superior da administragao federal;
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nos arts. 52, caput, e 47, |l e XIV da Constitui¢do Estadual® e nos arts. 62, caput, e 61, Il, da Lei

Organical®.

2.3. Aspecto material

No aspecto material, verifica-se que o PL é compativel com a competéncia
administrativa comum dos entes federativos para proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo, nos termos do art. 23, inciso VI da Constituicdo Federal''.

A Politica Municipal sobre Mudancas Climaticas — PMMC ja prevé, de forma
especifica, que o Poder Publico deve incentivar o uso de tratamento de dejetos animais para
geracao de biogds, conforme disposicao do art. 20, inciso I, da Lei Municipal n? 11477, de 20 de

dezembro de 2016%2.

O biogas, sendo forma de aproveitamento energético de residuos sdlidos, pode ser
considerado forma de destinagdo final ambientalmente adequada de residuos, sendo que a
promocao de seu uso também encontra fundamento no art. 39, inciso VIl da Politica Nacional de

Residuos Sélidos®3, instituida pela Lei Nacional n2 12.305, de 02 de agosto de 2010.

9 Artigo 52 - S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢Ges previstas nesta Constituigdo: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual; (...)

XIV - praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da competéncia do Executivo;

10 Art. 62 O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si.
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: (...)
Il - exercer a diregdo superior da Administragdao Publica Municipal;

11 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

12 Art. 20. Serd objeto de execug3o, a partir das bases do Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono) instituido pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a promogdo de medidas e estimulo:

(...)

Il — ao incentivo do uso de tratamento de dejetos animais para geracao de biogas e de compostos organicos;

13 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

VIl - destinagao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem,
a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgdaos competentes do Sisnama, do SNVS

7
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Por fim, o PL é compativel com o Decreto Federal n2 11.003, de 21 de margo de 2022,
que “Institui a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentdvel de Biogds e Biometano”,
especialmente no tocante a diretriz prevista pelo art.49, inciso V14, de promover a implantacdo
de tecnologias que permitem a utilizacdo de biogds e biometano como fontes de energia e

combustivel renovavel.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, com excecao dos incisos IV e V do art. 22, que violam o principio da

separacdo entre os poderes e o principio da reserva da administracdo e do inciso VI do art. 22, o

qual é eivado de inconstitucionalidade formal organica, opina-se viabilidade juridica do Projeto

de Lei, sendo que sua aprovacdo dependera do voto favordvel da maioria simples dos membros

da Cadmara, conforme art. 162 do Regimento Interno®®.
E o parecer.

Sorocaba, 27 de setembro de 2023.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

e do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

14 Art. 42 S3o diretrizes da Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentavel de Biogas e Biometano:

(...)

V - promover a implantacdo de tecnologias que permitam a utiliza¢do de biogas e biometano como fontes de energia e
combustivel renovavel;

15 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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