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PARECER JURIDICO

PL 263/2023

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Dispbde sobre a necessidade de fortalecimento do sistema
ja existente de monitoramento de imagens nos estabelecimentos que comercializam

ferros-velhos, sucatas e afins e da outras providéncias”.

Observamos que a proposicdo esta em consonancia com Nnosso
direito positivo, especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal®, bem
como ndo hé que se falar em vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria nao
esta elencada no rol taxativo das hip6teses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, disposto no art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em

ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba3.

Ha que se considerar também que a matéria guarda estreita relacéo
com o Poder de Policia administrativo, o qual € um instrumento conferido ao
administrador que |he permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o uso e

gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da coletividade.

1 “Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2 Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizac&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia
para a reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

II - criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracéo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
Il - orcamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturagao e atribuicdes dos 6rgédos da Administracao direta do Municipio.
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Registre-se que o conceito legal de Poder de Policia est4 disposto

no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
gue, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, requla a
pratica de ato ou abstracdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais e coletivos”. (g.n.)

N&ao é demais mencionar que sobre a alteracao e revogacéao de leis,
a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), lei de

hermenéutica para toda a legislacao e aplicacao do direito no ambito nacional, dispde que:

“Art.2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue”. (g.n.)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicado em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia’.

Cabe ainda alertar que a proposi¢cdo merece reparos com relacéo a
melhor técnica legislativa, haja vista que a sua ementa deveria mencionar
expressamente que a proposicdo dispde sobre alteracdo da Lei n°® 12.680, de 03 de
novembro de 2022; os arts. 1° e 2° devem suprimir o excerto “de autoria do Vereador Fabio

Simoa”, bem como devem grafar adequadamente a referéncia a Lei 12.680, de 2022.

Além disso, devem ser grafados em letra maiuscula o inicio dos 881°
e 2° do art. 4° (contido no art. 1° do PL) e o Art. 4-A (contido no art. 2° do PL), bem como
deve ser suprimido ou corrigida a redacao do paragrafo unico do art. 4°-A, haja vista que
seu conteudo ndo contém viés normativo, ficaria melhor disposto na justificativa. Ademais,
no caso de eventual aproveitamento de tal dispositivo, observamos que € necessario

acrescentar o advérbio “ndo” ao seu texto.
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Por fim, tendo em vista que o autor pretende um periodo de transi¢cao

de 180 (cento e oitenta) dias, vide art. 4° do PL, recomenda-se a alteracédo da clausula de

vigéncia da norma, prevendo a entrada em vigor no periodo pretendido.

Ex positis, observadas as recomendagdes acima, nada a opor sob

0 aspecto legal da proposicéo, ressaltando-se que a sua aprovagdo dependera do voto

favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)*

E o parecer.

Sorocaba, 21 de setembro de 2023.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

4 Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente
a maioria absoluta dos seus membros.
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