ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 255/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do nobre [talo Gabriel
Moreira, que “Institui como Patriménio Cultural Material da Cidade de Sorocaba, o ‘Complexo

Ferrovidrio de Sorocaba’, e dd outras providéncias”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instru¢cdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 c/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolucdo

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei se encontra amparada pela Constituicdo Federal que, em seu art. 30,
inciso I, dispOs que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local, suplementando a legislacdo estadual e federal no que couber?.

De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizacdo legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispde de forma especifica:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

(...)

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
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b) a protecdo de documentos, obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, como os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos
do Municipio;

c) a impedir a evasdo, destruigdo e descaracterizacdo de obras de arte e outros bens
de valor histdrico, artistico e cultural do Municipio;

Além disso, quanto a iniciativa, observa-se atendido o disposto no art. 38 da Lei
Organica?, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito

Municipal, conforme Tema de Repercussao Geral n2 917, do Supremo Tribunal Federal:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragao publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Sobre o tema, E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vém decidindo que a
declaracdo de bem material como de interesse cultural ndo ofende o principio da separacgao
entre os poderes, sendo esta matéria de legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo

e o Poder Executivo para o inicio do processo legislativo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 4.265, de 23-12-2019, do
Municipio de Mirassol, que 'declara Patrim6nio Cultural Material do Municipio de
Mirassol, o prédio Sede Social do Clube Municipal de Mirassol' - Declaracdo de bem
material como bem de interesse cultural. Preliminar. 1 — Analise de ofensa a dispositivos
da Lei Organica do Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito.
2 - Violagao ao principio da separagao dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa

concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo

legislativo, quando se tratar de matéria de defesa do patrimonio histdrico,

arqueoldégico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, Ill, 24, VIl e 216 da CF/88 e

art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criagdo de
despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 — Precedentes do Orgao Especial.
Acdo improcedente." (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2030606-
79.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal

2 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagao e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
05/03/2021).

De forma ainda mais abrangente, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela auséncia
de competéncia privativa do Poder Executivo para iniciar o procedimento de tombamento de
bens imdveis com a finalidade de proteger e promover o patrimonio cultural, sendo que tal

posicionamento vem sido encampado pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016, DO ESTADO DO
AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO DAS EFIFICACOES DE PROJETOS DO
ARQUITETO SEVERIANO MARIO VIEIRA DE MAGALHAES PORTO. PROTEGCAO DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ART. 216, § 12 DA CF. COMPETENCIA COMUM
DE PROTEGER OBRAS E BENS. TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO NORMATIVO DE
EFEITOS CONCRETOS DO PODER LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RAZOES
PARA SUPERA(;AO DO PRECEDENTE FIRMADO NO JULGAMENTO DA ACO 1.208-
AGR/MS, REL. MIN. GILMAR MENDES. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO CONSTANTE
DO DECRETO-LEI 25/1937. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. | - A previsdo
constitucional de prote¢do do patrimdnio histérico-cultural brasileiro possui relevante
importancia no direcionamento de criagdo de politicas publicas e de mecanismos
infraconstitucionais para a sua concretizagdo (art. 216, § 12 da CF). Il - A Constitui¢cdo
outorgou a todas as unidades federadas a competéncia comum de proteger as obras
e bens de valor histdrico, artistico e cultural, compreendida nela a adogdo de
quaisquer medidas que se mostrem necessarias para promover e salvaguardar o
patriménio cultural brasileiro, incluindo-se o uso do instrumento do tombamento. Il
—Aojulgara ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, suplantando
entendimento anterior em sentido oposto, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
dentre outras delibera¢des, entendeu possivel o tombamento de bem por meio de lei.
IV - Assim, ainda que ndo tenha sido proferido em controle concentrado, entendo que
ndo ha razdes para superar o entendimento firmado na ACO 1.208-AgR/MS, seja
porque ndo houve discussdes recentes a respeito do tema, seja porque transcorridos
pouco mais de 3 anos daquele julgamento, cujo elevado score contou com apenas um
voto divergente. V — O legislador estadual ndo invadiu a competéncia do Poder
Executivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu atribuicdo prépria de iniciar o
procedimento para tombar bens imdveis com a finalidade de proteger e promover
o0 patrimdnio cultural amazonense. VI - Com base no entendimento fixado na
deliberagdo da ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do Estado do
Amazonas, de efeitos concretos, como o ato acautelatério de tombamento provisério
a provocar o Poder Executivo local, o qual devera perseguir, posteriormente, o
procedimento constante do Decreto-Lei 25/1937, sem descurar da garantia da ampla
defesa e do contraditdrio, previstas nos arts. 52 ao 92 do referido ato normativo. VII -
O Poder Executivo, ainda que esteja compelido a levar adiante procedimento
tendente a culminar no tombamento definitivo, ndo se vincula a declaracdo de
reconhecimento do valor do bem como patrimonio cultural perfectibilizada pelo
Poder Legislativo VIII - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
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(STF - ADI: 5670 AM, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
11/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 26/10/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de validade da Lei n.
2.187, de 03 de maio de 2022, de iniciativa parlamentar, que "tomba na condicdo de
Patrimonio Cultural e Histérico do Municipio de Sdo Luiz do Paraitinga a Capela da

Vitéria", naquela localidade. 1. Alegacao de falta de indicagdo dos recursos disponiveis
para atender aos novos encargos. Rejeicdao. Supremo Tribunal Federal que ja firmou
orientacdo no sentido de que a "auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeira" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes). 2. Alegagdo de vicio de iniciativa e violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Rejeicdo. Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "a
promogao e a proteg¢ao do patrimonio cultural brasileiro ndo se restringem a atividade
discricionaria do Poder Executivo", pois a expressdo "Poder Publico", contida no § 12
do artigo 216 da Constituigao Federal "possui como destinatdrias todas as esferas de
atuacgdo estatal, seja federal, estadual ou municipal, incluindo a divisdo tripartite de
poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio)" (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 1.099.660/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j.
27/09/2019). No mesmo sentido: ADI 5670, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe de 26/10/2021. 3. Acdo julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2006174-88.2023.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/05/2023; Data de Registro: 12/05/2023)

No aspecto material, o PL valoriza como patrimoénio cultural material o Complexo
Ferrovidrio de Sorocaba”, sendo compativel com a obrigacdao do Poder Publico de promover e
proteger o patrimonio publico cultural, incluindo-se neste as edificacdes com relevancia histérica
e cultural, conforme art. 216 da Constituicdo Federal, reproduzido simetricamente pelo art. 260

da Constituicdo Estadual® e pelo art. 151 da Lei Organica*:

3 Artigo 260 - Constituem patriménio cultural estadual os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncias a identidade, a agdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos
quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

Il - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

IV - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

4 Art. 151. Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de natureza material ou ndo, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégica;
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdao da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriac¢do, e de outras formas de acautelamento e preservacgdo.

(..

Vale lembrar que a protecao dos bens de valor histérico é atividade de competéncia

material comum dos entes federados, nos termos do art. 23, inciso | da Constituicdo Federal®.

Destaca-se a existéncia do Decreto n2 21.458, de 22 de outubro de 2014, que “Dispde
sobre o tombamento em cardter definitivo, com grau de preservagdo 2 (GP2), o prédio do ‘Museu
da Estrada de Ferro Sorocabana’, situado no jardim Matheus Maylasky, e dd outras
providéncias”, tratando assim da protecao de parte do objeto da proposi¢cdo, mas sob a forma
de tombamento. Além desta acdo, no dambito Estadual, o Conselho de Defesa do Patrimoénio
Histdrico, Arqueolégico, Artistico e Turistico — CONDEPHAAT ja tombou o Complexo Ferroviario

de Sorocaba mediante o processo n? 64.204 de 2011.

Ocorre que tal situacdo juridica repete a ocasionada pelo Projeto de Lei n2 247/2023,
o qual institui como patriménio cultural material o Trem dos Operdrios — Locomotiva 58, que
havia sido tombado anteriormente. Nos termos do parecer juridico da nobre Procuradora

Legislativa, do qual comunga-se os fundamentos e conclusdes, o tombamento e a declaragao de

Il - as obras, objetos, documentos, edificages e demais espagos destinados as manifestagdes artisticas e culturais;

IV - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
Paragrafo Unico. Cabera ao Municipio criar o Conselho Municipal de Cultura e da defesa e Prote¢do do Patrimdnio Histérico,
Cultural e Artistico, com carater consultivo, na forma da lei.

5 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;
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patriménio cultural sdo institutos distintos que visam a prote¢ao do patrimonio cultural,
conforme disposicdao expressa do art. 216, §12, da Constituicdo Federal que elenca, como

exemplos de meios de protecdo, os inventarios, os registros e o tombamento, dentre outros.

Tal entendimento filia-se as licdes de Maria Helena Diniz® sobre o tema:

Pelo § 12 do artigo 216, o Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventario, registro, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo e de outras formas de acautelamento e preservagdo. E
0 § 52 determina que ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Diante do § 12 do artigo 216, o tombamento é um dos institutos que tém por objeto a

tutela do patrimdnio histdrico e artistico nacional. O dispositivo prevé ainda a

desapropriagdo, que sera utilizada quando a restricao afete integralmente o direito do
proprietario; o tombamento é sempre restricdo parcial, conforme se verifica pela
legislagdao que o disciplina; se acarretar a impossibilidade total de exercicio dos poderes
inerentes ao dominio, sera ilegal e implicard desapropriacdo indireta, dando direito a
indenizagdo integral dos prejuizos sofridos.

Destarte, verifica-se que o tombamento é forma de protecdo ao patrimonio que tem
natureza de procedimento administrativo de restricdao parcial ao uso da propriedade de interesse

publico. Ja a instituicdo de patrimonio cultural é o ato que oficializa que determinados bens

sao fundamentais para a memoria, cultura e histéria de uma determinada sociedade, conforme

esclarecem Souza et al’:

Os patrimonios culturais e histéricos ndo sdo patrimonios em si. Pelo contrdrio, sdo
fruto de sofisticadas elaboragdes intelectuais que lhes atribuem sentidos que eles nao
tinham originalmente. E a essa opera¢do, comumente descrita como a ativagdo do
patrimonio cultural (ou histérico), que damos o nome de “patrimonializagdo”. Esse
processo de ativagdo estd vinculado aos esforgos de preservagdao de um determinado
bem cultural, tangivel ou intangivel, por parte de antropdlogos, historiadores,
museologos, etc. Sdo esses especialistas que vao construir o patrimonio, atribuindo-lhe
novos usos e significados e revestindo-lhe de legitimidade como lugar de memoria,
cultura e histéria. Por exemplo, um matadouro do século XIX, originalmente edificado
para o abate de gado, no século XXI, se patrimonializado, podera se tornar um museu
ou outro tipo de espago cultural, assumindo nesse processo novos valores, significados

6 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 362 Edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2023. Pag. 181.
7 SOUZA, Ana Carolina Machado et al. Histéria e patriménio cultural. Porto Alegre: SAGAH, 2021. Pags. 48-49.




5/ \? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
t{;?:aw mei} ESTADO DE SAO PAULO

e usos. Logo, o momento inicial da preservagao de qualquer patrimonio histérico-
cultural é a sua patrimonializagao.

Em suma, a proposicdo confere protecdo distinta do tombamento ao patriménio
cultural apontado, pois em vez de se concentrar na conservagao fisica do bem, promove e da
publicidade aos bens representativos da cultura e da sociedade que os criaram. Outrossim, o
Poder Executivo, segundo seus critérios de oportunidade e conveniéncia, pode levar a efeito a
realizacdo de atos de efeitos concretos para preservacao do bem cultural em apreco, tais como

o tombamento, a vigilancia etc.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, sendo que
eventual aprovagdo do PL dependera do voto favoravel de a maioria simples, nos termos do art.

162 do Regimento Interno.
E o parecer.

Sorocaba, 13 de setembro de 2023.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo




