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PODER JUDICIARIO :
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICTARIA
5J 6.1 - Serv, de Processamento do Orgfio Especial
Palicio da Justica
Praga da 56, s/ - Centro - 3* andar - sala 309
Sio Paule/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: 5j6.1,2@tjsp.jus.br

S3o Paulo, 11 de abril de 2016.

Oficio n." 976 - A72016-bc

‘Direta de Inconstitucionalidade n® 2258181-54,2015.8.26.0000 (DIGITAL)
Nimero de Origem: 11203/2015 -

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acdrddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

S MASCARETT!. Para acessar os autos processuals, acesse o site

informe o processo 2258181-54.2015.8.26.0000 e ¢ cédigo 27B8ALO.

PAULO DIMAS DL BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribuna! de Justica

ja do original assinado digitaimente per PAULO DIMAS DE BELL
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Registro: 2016.0000186714
ACORDAO

Vistos, refatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2258181-54.2015.8.26.0000, da Comarca de S#Ho Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, AFASTARAM A
PRELIMINAR E JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTL (Presidente), ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,

"FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES

THEODORO, TRISTAQ RIBEIRQ, NEVES AMORIM, JOAC NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARQ PASSOS,
SILVEIRA PAULILO E FRANCA CARVALHO afastando a preliminar ¢ julgando
a acdo procedente; E BORELLI THOMAZ, julgando a agfio improcedente.

S&o Paulo, 16 de margo de 2016,
Luiz Antonio de Godoy

Relator
Assinatura Eletrénica

Este documento & cépia do original assinade digitalmente por LUIZ ANTONIO DE GODGY. Fara acessar os autos processuais, acesse o site

hitps/esaj fisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumente.do, informe o processo 2258181-54.2015.8.26.0000 e ¢ eédige 263DEDS.
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VOTO N° 34474

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IN* 2258181-54.2015.8.26.0000

AUTOR Prefeito do Municipio de Sorocaba

REU Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

AC[&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n® 11,203, de 19 de outubro de 2015, do Municipio de
Sorocaba — Ate normativo de iniciativa parlamentar que
atribui nomenclatura a praca piblica naquela cidade —
Denominagiio de logradoures pablicos que diz respeito 2
sinaliza¢fio urbana, matéria tipica da atividade
adminisirativa local — Indevida invasie da gestiio
administrativa pelo Poder Legislativo — Violacio aos
artigos 3% 47, TI e XTV, da Constituicio Paulista -
Inconstitucionalidade reconhecida — Desnecessidade de
moduolacie dos efeitos da decisfio, por nfio se
vislnmbrarem na hipdtese razdes de seguranca juridica
on excepcional interesse piblico ~ Agfie procedente.

Trata-se de Agio Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Sorocaba, postulando a declaragio de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 11.203, de 19 de outubro de 2015. Sustenta que referida lei de
iniciativa parlamentar afrontaria o principio da separagio de Poderes, vez que atribui
denominagfio praga situada na cidade de Sorocaba, matéria de competéneia exclusiva
.do chefe do Poder Executivo. Alega afronta ao artigo 5°, da Constituicio Estadual,
porquanto a denominagfio de vias ou logradouros publicos ¢ atividade tipica do Poder
Executivo. Requereu, ainda, a modulagio dos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade apds noventa dias da publicagiio da decisio. O Procurador
Geral do Estado manifestou desinteresse no feito (fls. 175/177). O Presidenté da
Céamara de Sorocaba prestou informagdes (f1s. 179/193). A Procuradoria de Justiga

manifestou-se pela procedéncia da agfio (fls. 203/211).
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E o relatério.

A Lei n® 11.203, de 19 de outubro de 2015, do Municipio de
Sorocaba, "Dispbe sobre denéminacfio de 'ROQUE PIRES DO AMARAL' a uma
praga publica" e traz a segninte redagfo:

"Art, 1° Fica denominada 'ROQUE PIRES DO AMARAL' a
uma praga ptblica circunscrita pelas vias: Rua Ribeirdo Preto, Rua
Cabretiva, Av. Quinze de Agosto e o prolongamento da Rua Ubirgjara
{depois da ponte Fernando de Luca, no sentido centro-bairro).

Art. 2° A placa indicativa conterd, além do nome, a expressdo:

- 'Cidaddo Emérito — 1949/2012".

Art. 3° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
(fls. 21).

De imediato, nfdo se ha de falar em impossibilidade de controle
abstrato de constitucionalidade de lei de efeitos concretos. Vale lembrar ja ter sido
decidido que " Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fun¢do precipua de
Jiscalizacdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um
tema ou wma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do
cardter geral ou esﬁeciﬁco, concreto ou. abstrato de seu objeto" (Medida Cautelar
em Aciio Direta de Inconstitucionalidade 4.048-DF, Supremo Tribunal Federal, m.
v., Rel. Min. Gilmar Mendes, em 14/5/08, Dle de 21/8/08), o mesmo raciocinio
aplicando-se ao controle exercido no dmbito da Justica Estadual. Ademais, como se
fundamentar adiante, a lei teria gerado efeitos concretos, justamente por caracterizar-
se como ato tipico de gestiio administrativa,

Rejeita-se, pois, a preliminar alegada pelo Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba.

Cuida-se, a evidéncia, de ato normativo que invade indevidamente a
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esfera da gestfio administrativa, pelo que nfio poderia ser editada por iniciativa do
Poder Legislativo municipal, Consoante entendimento consolidado no 4mbito deste
lColendo Orgﬁo Especial, "Denominagdo de ruas é afo privativo do Chefe do
Executivo, uma vez gque a nomenclatura de logradouros publicos constitui elemento
da S‘inalizag;ﬁo urbana"  (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0048097-51.2011.8.26.0000, Orgio Especial do Tribunal de Justiga de S#o Paulo, v,
un., Rel, Des. Walter de Almeida Guilherme, em 5/10/11).
Vale lembrar ser esta “a distincio marcante entre a missiio normdtiva
.da Cdmara e a funcdo executiva do Prefeito; o Legislativo delibera ¢ atua com
carcitgr regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos
-da norma legislativa em altos especificos e concretos de administragdo” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, S#io Paulo, 2014).
Sobre o tema, assim ja decidiu este Colendo Orgiio Especial:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis n.
11.136, 11.137 e 11.138, de 06/07/2015, do Municipio de Sorocaba —
Legislagdio, de iniciativa parlamentar, que deu nome a via puablica, praca e
hospital municipal - Denominagio de tuas é ato privativo do Chefe do
Executivo, uma vez que a nomenclatura de logradouros puablicos constitui
clcmcnto da sinaliza¢do urbana - Vicio de iniciativa configurado — Funcgfio
legislativa da Cémara dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato —
Ofensa ao principio da separagio dos poderes — Competéncia Privativa do
Executivo Municipal usurpada — Agfo direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade  das  leis" (Ao Direta - de
Inconstitucionalidade n® 2172033-40.2015.8.26.0000, Orgiio Especial do
Tribunal de Justica de S3o Paulo, v. un,, Rel. Des. Ademir Benedito, em
27/1/16).
"Ac¢Ho Direta dc Inconstitucionalidade. Let Municipal que

atribui nome a logradouro pablico oficializando-o. Principio da causa petendi
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aberta que rege as agBes diretas de inconstitucionalidade. Vicio de inciativa.
Invaéﬁo da esfera privativa do Chefe do Poder Executivo- atos de gestio
administrativa. Ademais, hd criagio de despesas, sem indicacfio de recursos
disponfveis. A¢fio procedente” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0134317-18.2012.8.26.0000, Orgio Especial do Tribunal de Justiga de So
Paulo, v. un., Rel. Des. Cauduro Padin, em 5/12/12).

E de rigor, portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
impugnada, em razéio da violac#io do principio da separagiio de Poderes insculpido no
artigo 5°, da Constituigfio Paulista, e das disposigdes contidas em sen artigo 47, Il e
XIV.

No mais, mostra-se desnecessaria a modulagiio dos efeitos da decisiio,
por néo se vislumbrarem na hipotese razdes para preservagio de seguranca juridica
oou excepcional interesse plblico. Nio ha relagdes juridicas de relevante interesse
publico tuteladas pela lei ora declarada inconstitucional, pelo que néo se verifica, na
imediata retomada da anterior denominago do logradouro, prejuizo 4 Administragio
ou a populagio local a justificar a modulagio nos termos do artigo 27, da Lei
9.868/99.

' Nessas circunstincias, julga-se procedente a acfo para declarar a
-inconstitueionalidade da Lei n® 11.203, de 19 de outubro de 2015, do Municipio de
Sorocaba.

Custas na forma da lei, sem imposigio de honordrios advocaticios.

LUIZ ANTONIO DE GODOY
Relator
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