EXMO. SR. PRESIDENTE PL 091/2016

A autoria da presente Proposicdo € do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre o Processo
Administrativo Tributario decorrente de lancamento de oficio, cria 0 Conselho Municipal

de Tributos e da outras providéncias.

O Processo Administrativo Tributario obedecerd,
entre outros requisitos de validade, os principios da publicidade, da economia, da
motivacdo e da celeridade, assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e
recursos a eles inerentes (Art. 1°); as impugnacdes e recursos tempestivamente interpostos
suspendem a exigibilidade do crédito tributario. N&o serdo conhecidos as impugnacdes ou
recursos interpostos fora dos prazos estabelecidos nesta Lei, podendo qualquer autoridade
julgadora denegar o seu seguimento. Ndo cabe qualquer recurso do despacho denegatério
de seguimento de impugnacdo ou recurso interpostos intempestivamente, ressalvado um
unico pedido de reconsideracdo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da
intimacdo da decisdo, dirigido & mesma autoridade julgadora e que verse exclusivamente
sobre auséncia ou inexisténcia de intimagdo ou contagem de prazo (Art. 2°); o Poder
Executivo podera estabelecer critérios para o julgamento de processos remetidos para
apreciacdo da autoridade julgadora, em especial quanto a priorizacdo de processos de

maior valor e para 0s que estiverem presentes indicios de crime contra a ordem tributéria,



bem como aqueles em que figurem contribuintes maiores de 60 anos ou portadores de
necessidades especiais, conforme disciplinado em Lei especifica (Art. 3°); o sujeito
passivo podera efetuar o recolhimento parcial da obrigacéo tributaria, quando lancada por
meio de auto de infracdo, em relacdo a parcela do lan¢camento ndo impugnada ou recorrida,
fazendo jus ao desconto proporcional da multa cabivel em cada fase do processo. O
recolhimento parcial do tributo incontroverso, na forma do caput deste artigo, somente
sera aceito quando declarado pelo sujeito passivo, na forma do Regulamento, e efetuado
durante a fluéncia dos prazos para apresentacdo de impugnacdo ou de recurso e
acompanhado do pagamento proporcional da respectiva multa moratdria e demais
acrescimos legais (Art. 4°); ndo impede a lavratura do Auto de Infracdo a propositura pelo
notificado/autuado de acdo judicial por qualquer modalidade processual, com o0 mesmo
objeto, ainda que haja ocorréncia de depdsito ou garantia. A propositura, pelo sujeito
passivo, de qualquer acdo ou medida judicial relativa aos fatos ou aos atos administrativos
de exigéncia do crédito tributario importa rentncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto, devendo 0 processo ser
encaminhado a Secretaria de Negdcios Juridicos, na fase processual em que se encontrar.
O curso do Processo Administrativo Tributario, quando houver matéria distinta da
constante do processo judicial, terd prosseguimento em relagdo a matéria diferenciada,
conforme dispuser o Regulamento. Estando o crédito tributdrio com a exigibilidade
suspensa, nos termos do art. 151, inciso |1, da Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (CTN), a notificacdo/autuacdo serd lavrada para prevenir os efeitos da decadéncia,
porém sem a incidéncia de penalidades (Art. 5°); o 6rgdo competente da Secretaria da
Fazenda dara vista do auto de infracdo ou do processo fiscal ao contribuinte interessado, a
seu representante legalmente habilitado, mandatario ou preposto, munido do respectivo
instrumento comprobatorio de legitimidade, na reparticdo fiscal em que se encontre. A
vista, que independe de pedido escrito, sera aberta por termo lavrado nos autos, subscrito
pelo servidor competente e pelo interessado ou representante habilitado. O contribuinte

podera ter acesso ao despacho e sua fundamentacédo, por meio eletronico, na conformidade



do Regulamento (Art. 6°); o disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, as
notificaces de lancamento e as declaragdes tributarias (Art. 7°); os atos processuais ndo
dependem de forma determinada, a ndo ser quando a legislacéo tributaria expressamente a
exigir, considerando-se validos os atos que, realizados de outro modo, alcancem sua
finalidade (Art. 8°); os atos processuais serdo praticados, em regra, na sede da reparticao
publica competente, durante o expediente normal. No interesse da instru¢do do processo e
da celeridade processual, podera ser facultada a pratica de atos processuais em local e
horario que ndo o referido no caput deste artigo, por ato normativo expedido pela
Administracdo ou por previsdo de 6rgdo de julgamento. Os atos processuais poderdao ser
praticados por meio eletrénico, nos termos desta Lei e conforme dispuser a legislacdo (Art.
99); Os atos processuais serdo realizados nos prazos estabelecidos nesta Lei ou na
legislacdo tributéaria. O prazo para a pratica de ato processual a cargo da parte sera de 5
(cinco) dias quando este ndo for fixado na Lei, no Regulamento ou pela autoridade
julgadora (Art. 10); Os prazos serdo continuos, excluindo-se, na sua contagem, o dia de
inicio e incluindo-se o de vencimento. Os prazos fluem a partir do primeiro dia Gtil apés a
intimacdo ou publicacdo em edital, nos termos da legislacdo tributaria. Sempre que o
vencimento ocorrer em dia em que ndo houver expediente normal na reparticdo em que
tramite o processo ou deva ser praticado o ato, 0s prazos serdo prorrogados até o primeiro
dia atil subsequente (Art. 11); decorrido o prazo, extingue-se automaticamente o direito de
praticar o ato, salvo se o interessado provar que nédo o realizou por justa causa. Reputa-se
justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade da parte, e que impediu de praticar o ato
por si ou por mandatario (Art. 12); as intimac6es/notificacdes dos atos processuais serao
efetuadas de oficio e deverdo conter o nome e a qualificacdo do intimado/notificado, a
identificacdo do auto de infracdo e do processo administrativo, a indicacdo de sua
finalidade, bem como do prazo e do local para o seu atendimento (Art. 13); na instrugéo
das impugnagdes e recursos, a intimacdo/notificagdo dos interessados serd feita pela
autoridade competente, quando necessarios esclarecimentos, complementacéo, correcéo de

dados ou cumprimento de qualquer ato essencial ao processo. N&o atendida a



intimacao/notificagdo, o processo sera julgado no estado em que se encontrar (Art. 14); as
intimacGes/notificacbes serdo realizadas por meio de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio, contendo o nome do notificado ou do autuado e do procurador devidamente
constituido nos autos. As intimacdes/notificacbes poderdo ser feitas por meio eletrénico,
nos termos desta Lei. Valendo-se de critérios de oportunidade e conveniéncia, a
Administracdo Tributaria podera implementar as intimacgdes/notificacbes de modo pessoal,
que sera feita mediante ciéncia do interessado ou de seu representante habilitado, ou por
intermédio de carta registrada, com aviso de recebimento, expedida para o endereco
indicado pelo interessado, ou, ainda, por envio para entrega simples, desde que publicada
em Edital. Em se tratando de pessoa fisica ou firma individual, sem advogado constituido
nos autos, as intimac6es/notificagdes permanecerdo sendo realizadas mediante ciéncia do
interessado, ou enviadas para entrega simples com publicacdo em Edital ou por carta
registrada com aviso de recebimento, enquanto ndo ocorrer sua adesdo ao processo
eletronico, nos termos previstos em Lei. Considerar-se-a feita a intimagdo/notificacdo: se
por edital, no primeiro dia util posterior ao da data de sua publicacdo; se por meio
eletronico, na forma prevista nesta Lei; se pessoal, na data da respectiva ciéncia; se por
carta registrada, na data constante do aviso de recebimento (Art. 15); a nulidade de
qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele dependam diretamente. Quando a Lei
prescrever determinada forma, sob pena de nulidade, a decretacdo desta ndo pode ser
requerida por quem lhe deu causa (Art. 16); as incorre¢des ou omissOes da notificacdo de
lancamento ou do auto de infragcdo ndo acarretardo sua nulidade, quando nele constarem
elementos suficientes para se determinar com seguranca a natureza da infracdo e a pessoa
do infrator (Art. 17); estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de
capitulacdo da infracdo ou da penalidade serdo corrigidos pelo 6rgao de julgamento, de
oficio ou em razdo de impugnag&o ou recurso, ndo sendo causa de decretacdo de nulidade.
Quando da corregdo resultar penalidade de valor equivalente ou menos gravoso, sera
ressalvada ao interessado, expressamente, a possibilidade de efetuar o pagamento do

débito fiscal no prazo de 30 (trinta) dias, contados da intimacdo, com desconto igual ao



que poderia ter usufruido no decurso do prazo previsto para a apresentacdo da
impugnacado. A reducdo do débito fiscal exigido por meio do auto de infracdo, efetuada em
decorréncia de prova produzida nos autos, nao caracteriza erro de fato (Art. 18); O 6rgao
de julgamento mandaréa suprir as irregularidades existentes na notificacdo de lancamento e
no auto de infracdo, quando ndo puder efetuar a correcdo de oficio. As irregularidades que
tiverem causado prejuizo a impugnacao ou recurso, devidamente identificado e justificado,
sO acarretardo a nulidade dos atos que nao puderem ser supridos ou retificados. Saneadas
as irregularidades pela autoridade competente e tendo havido prejuizo a impugnagéo ou
recurso, serd devolvido ao autuado o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento do débito
fiscal com desconto previsto a época da lavratura do auto de infracdo, ou para
apresentacdo da impugnacao, relativamente aos itens retificados (Art. 19); A deciséo de
qualquer instancia administrativa que contiver erro de fato serd passivel de retificacdo,
devendo o processo ser submetido a apreciacdo do respectivo 6rgdo de julgamento. O
pedido de retificacdo devera ser interposto no prazo de 30 (trinta) dias contados da
intimacdo da decisdo retificanda, com a demonstracdo precisa do erro de fato apontado,
ndo implicando suspensdo ou interrupcdo de prazo para a interposicdo dos demais recursos
previstos nesta Lei. O exame de admissibilidade do pedido de retificacdo interposto,
respectivamente em face das decisdes proferidas no dmbito das unidades da Area de
Administracdo Tributaria e das decisbes proferidas no ambito do Conselho Municipal de
Tributos, se for o caso, 0 seu processamento, sera regulamentado por ato do Secretério da
Fazenda. O pedido de retificagdo sera distribuido para julgamento na forma estabelecida
pelo Regulamento ou regimento interno do Conselho Municipal de Tributos (Art. 20); todo
aquele que, de qualquer modo e em qualquer qualidade, atuar no processo, deve proceder
com lealdade e boa-fé, sendo-lhe vedado empregar, oralmente ou por escrito, expressdes
injuriosas. Incumbe a autoridade judicante cassar a palavra daquele que, embora advertido,
insistir no uso de expressdes injuriosas, ou mandar risca-las, quando escritas, de oficio ou
a requerimento do ofendido (Art. 21); Sera concedida vista dos autos ao interessado ou

representante habilitado, no recinto da reparticdo onde se encontrar 0 processo. A vista,



que independe de pedido escrito, serd aberta por termo lavrado nos autos, subscrito pelo
servidor competente e pelo interessado ou representante habilitado. Sempre que solicitada,
sera fornecida, mediante pagamento de taxa ou preco publico, copia do processo ao
autuado ou a seu representante habilitado, sendo permitido autorizar relatério fotografico
pelos mesmos. N&o sera concedida vista dos autos se 0s mesmos estiverem com autoridade
judicante designada para proferir a deciséo, ou vista dos autos fora da reparticdo (Art. 22);
todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos obtidos de forma licita, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos controvertidos (Art. 23); As provas deverdo ser
apresentadas juntamente com o auto de infracdo e com a impugnacéo, salvo por motivo de
forca maior, ocorréncia de fato superveniente ou destine-se a contrapor fatos ou razdes
posteriormente trazidas aos autos. Nas situacfes excepcionadas no caput deste artigo, que
devem ser cabalmente demonstradas, serd ouvida a parte contraria (Art. 24); nao
dependem de prova os fatos: afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;
admitidos, no processo, como incontroversos (Art. 25); a transcricdo de documento
eletrbnico apresentada a guisa de instrucdo do auto de infracdo tera o mesmo valor
probante do documento eletrdnico transcrito, desde que, cumulativamente: seu conteido
reflita com exatidao os dados que constituem o respectivo documento em forma eletronica;
o fisco tenha executado procedimentos técnicos tendentes a assegurar a integridade da
informagcdo digital contida no documento em forma eletronica. Para os efeitos deste artigo,
considera-se transcricdo o processo do qual resulte a visualizagdo, em impresso, do
documento eletrnico. Ter-se-4& como comprovada a integridade do documento eletrdnico
quando houver sido efetuada sua vinculagdo a um ou mais codigos digitais gerados por
aplicativo especialmente projetado para a autenticacdo de dados informatizados,
garantindo que, necessariamente, se modifique a configuracdo do codigo autenticador na
hipétese de ocorrer qualquer alteracdo, intencional ou ndo, no contetdo do referido
documento (Art. 26); em se tratando de infragdes caracterizadas em documentos recebidos,
emitidos ou escriturados pelo sujeito passivo, admitir-se-4& como elemento de prova, em

substituicé@o aos referidos documentos, demonstrativo no qual as operagdes, prestaces ou



eventos estejam individualmente discriminados, sempre que, alternativamente, o referido
demonstrativo tenha sido elaborado pelo fisco: mediante transcricdo de documentos
eletronicos gerados pelo sujeito passivo, por ele entregues ou apreendidos pelo fisco, desde
que esteja comprovada a integridade dos correspondentes documentos eletrénicos, nos
termos do artigo anterior; com base em documentos eletrdonicos criados pelo sujeito
passivo, por ele entregues ou apreendidos pelo fisco, desde que esteja comprovada a
integridade dos correspondentes documentos eletrénicos, nos termos do artigo anterior;
esteja acompanhado de originais ou copias dos respectivos documentos em quantidade
suficiente para comprovar, de forma inequivoca, ainda que em rela¢do a um Unico evento,
a ocorréncia da infracdo. O sujeito passivo podera contraditar o demonstrativo elaborado
pelo fisco nos termos deste artigo, fazendo-o de forma objetiva, com indicagéo precisa do
erro ou incorrecdo encontrados e com apresentacdo da correspondente comprovagéo, sob
pena de se terem por exatos os dados nele constantes. Os documentos recebidos, emitidos
ou escriturados pelo sujeito passivo, nos quais estejam caracterizados elementos de prova
de infracBes, poderdo Ihe ser restituidos, devendo ser conservados enquanto nao se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou judicial, observado ainda o prazo minimo de 5
(cinco) anos, sob pena de se reputarem verdadeiras as respectivas acusagdes (Art. 27); a
competéncia dos 6rgdos de julgamento independe do domicilio do peticionario, do
notificado, do autuado ou do lugar em que foi constatada a infracdo (Art. 28); os 6rgaos
de julgamento poderdo determinar a realizagdo de diligéncias necessarias & instrugdo do
processo. Encontrando-se o processo em fase de julgamento, somente por decisdo do 6rgédo
julgador podera ser determinada diligéncia para esclarecimento de matéria de fato. A
exibicdo e o envio de dados e de documentos resultantes das diligéncias de que trata o
caput deste artigo poderédo ser realizados por meio eletrénico, na forma do Regulamento
(Art. 29); os orgdos de julgamento apreciardo livremente as provas, devendo, entretanto,
indicar expressamente 0s motivos de seu convencimento (Art. 30); somente nos casos
expressamente previstos em Lei podera o 6rgdo de julgamento relevar ou reduzir multas

(Art. 31); No julgamento é vedado afastar a aplicacdo de Lei sob alegacdo de prescri¢do



intercorrente e inconstitucionalidade, ressalvadas as hipGteses em que a
inconstitucionalidade tenha sido proclamada: em acgéo direta de inconstitucionalidade; por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado
Federal tenha suspendido a execu¢do do ato normativo (Art. 32); ndo sera processado no
contencioso administrativo pedido que: seja intempestivo; seja apresentado por pessoa
manifestamente ilegitima ou que deixe de fazer prova de sua capacidade para ser parte no
Processo Administrativo Tributario ou para representar o sujeito passivo; contrarie simula
do Conselho Municipal de Tributos; ndo preeencha os requisitos exigidos nesta Lei para o
seu processamento (Art. 33); é vedado o exercicio da funcdo de julgar agueles que,
relativamente ao processo em julgamento, tenham: atuado no exercicio da fiscalizacdo
direta do tributo, como Representante Fiscal ou Julgador de primeira instancia
administrativa; atuado na qualidade de mandatario ou perito; interesse econdmico ou
financeiro, por si, por seu conjuge ou por parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
na colateral até o terceiro grau; vinculo, como sécio ou empregado, com a sociedade de
advogados ou de contabilistas ou de economistas, ou de empresa de assessoria fiscal ou
tributaria, a que esteja vinculado o mandatario constituido por quem figure como parte no
processo. A parte interessada devera arguir o impedimento, em peticdo devidamente
fundamentada e instruida, na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos. O
incidente ser& decidido em preliminar pelo 6rgdo de julgamento, ouvindo-se o arguido, se
necessario. A autoridade judicante podera declarar-se impedida por motivo de foro intimo
(Art. 34); a fundamentacédo é requisito essencial do despacho decisério. A fundamentacéo
do despacho somente sera dispensada quando a decisdo reportar-se a pareceres ou
informacdes contidas nos autos, acolhendo-as de forma expressa. O despacho e sua
fundamentacdo poderdo ser disponibilizados por meio eletronico, na forma do
Regulamento (Art. 35); encerram definitivamente a instancia administrativa: o langamento
ndo impugnado no prazo regulamentar; - as decisfes de 12 instancia passadas em julgado,
observado o disposto no art. 43 desta Lei; as decisdes proferidas pelo Conselho em grau de

recurso, passadas em julgado, observado o disposto no art. 52, 8 3° desta Lei; a decisdo



que puser fim ao processo fiscal, nos termos do paragrafo Unico do art. 14 desta Lei (Art.
36); considera-se intimado o sujeito passivo, alternativamente: com a publicacdo do
extrato da decisdo no Diario Oficial do Municipio; com o recebimento, por via postal, de
copia da decisdo, com aviso de recebimento, a ser datado, firmado e devolvido pelo
destinatario ou pessoa de seu domicilio; pessoalmente, mediante entrega de copia da
decisdo ao sujeito passivo, a seu representante legal, mandatario ou preposto, contra
assinatura datada no expediente em que foi prolatada a deciséo; por meio eletrénico, na
forma do Regulamento (Art. 37); o notificado/autuado podera fazer cessar, no todo ou em
parte, a aplicacdo dos acréscimos legais, desde que efetue o depdsito da importancia
questionada em qualquer fase do Processo Administrativo Tributario, conforme o disposto
na legislacdo. Entende-se por importancia questionada a exigida no langamento ou Auto
de Infracdo, com os acréscimos devidos até a data do dep6sito nos termos da legislacao
pertinente. As quantias depositadas receberdo 0s mesmos acréscimos adotados para
atualizacdo das cadernetas de poupanca. A quantia depositada referente a exigéncia fiscal
cancelada ou reduzida por decisdo administrativa definitiva sera devolvida ao contribuinte
na proporcao do cancelamento ou da reducdo. Mantido o langcamento ou Auto de Infracao,
ainda que parcialmente, em decisdo administrativa definitiva, a quantia depositada sera
convertida em renda da Fazenda Municipal na forma do que restou decidido. Os
acréscimos de que trata o § 2° deste artigo correrdo até 0 més do efetivo recebimento dos
valores pelo notificado/autuado. O deposito efetuado nos termos deste artigo suspendera a
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional. O notificado/autuado devera indicar precisamente a
qual crédito tributario se refere seu depdsito administrativo, sendo vedado o depdsito
administrativo unico com valor acumulado relativamente a varios creditos tributarios
independentes (Art. 38); o julgamento do processo em primeira instancia compete a
unidade administrativa responsavel pela area tributaria, na forma estabelecida por ato do
Secretario da Fazenda (Art. 39); o contribuinte poderd impugnar a exigéncia fiscal,

mediante peticdo escrita, instruida com os documentos comprobatdrios necessarios, no



prazo de: tratando-se de crédito constituido por auto de infragdo, 30 (trinta) dias, contados
da intimacéo; tratando-se de crédito constituido por notificacdo de langcamento, até a data
de vencimento da 12 (primeira) prestacdo, da cota ou parcela Unica, conforme o caso. A
peticdo de que trata o caput poderad ser feita por meio eletronico, conforme dispuser
regulamentacdo especifica (Art. 40); A impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa
do procedimento e mencionara: autoridade julgadora a quem ¢é dirigida; a qualificacdo do
impugnante e o numero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e no
cadastro fiscal do Municipio, se houver; a identificacdo da notificacdo de lancamento, do
auto de infracdo ou do termo de apreensdo; a perfeita identificacdo do imdvel a que se
refere o langamento impugnado se for o caso; os motivos de fato e de direito em que se
fundamentam, os pontos de discordancia e as razfes e provas que possuir; as diligéncias
gue o impugnante pretenda sejam efetuadas, desde que justificada a sua necessidade; o
objetivo visado, formulado de modo claro e preciso (Art. 41); a autoridade julgadora
proferira despacho, resolvendo todas as questdes debatidas, declarando a procedéncia ou a
improcedéncia da impugnacdo (Art. 42); a decisdo contraria a Fazenda Municipal estara
sujeita a um Unico reexame necessario, com efeito suspensivo, quando o débito fiscal for
reduzido ou cancelado, em montante igual ou superior ao estabelecido por ato do
Secretario da Fazenda. O reexame necessario serd apreciado pela autoridade
imediatamente superior aquela que houver proferido a decisdo reexaminada (Art. 43); da
decisdo favoravel a Fazenda Publica do Municipio no julgamento da impugnacgéo, em que
o debito fiscal exigido na data da lavratura do auto de infracdo ou do vencimento da
notificacdo de lancamento seja superior a R$ 1.000,00 (mil reais), podera o
autuado/notificado, interpor recurso ordinario ao Conselho Municipal de Tributos. O
limite estabelecido no caput deste artigo podera ser alterado por ato do Secretario da
Fazenda (Art. 44); Ao Conselho Municipal de Tributos poderdo ser interpostos os
seguintes recursos: ordinario; de revisdo (Art. 45); 0s recursos serdo apresentados ao
orgdo que proferir a decisdo contestada, por meio de peti¢do escrita, onde se mencionara: a

autoridade julgadora a quem é dirigida; o nome, qualificacdo do recorrente e nimero do

10



expediente; a identificacdo da(s) notificacdo(des) de langamento, da(s) notificacdo(des)
fiscal(is) de lancamento, do(s) auto(s) de infragdo ou do(s) termo(s) de apreensdo; a
perfeita identificacdo do imovel a que se refere o lancamento impugnado se for o caso; 0s
motivos de fato e de direito em que se fundamentam os pontos de discordancia e as razdes
e provas que possuir; as diligéncias que o recorrente pretenda sejam efetuadas, desde que
indeferidas em primeira instancia e justificada a sua necessidade; o objetivo visado,
formulado de modo claro e preciso. A peticdo sera protocolada, providenciando-se a
juncédo ao expediente recorrido e o encaminhamento a autoridade julgadora. A peticdo de
que trata o caput poderéa ser feita por meio eletrénico, conforme dispuser o Regulamento
(Art. 46); o prazo para interposicdo de recurso ordinério serd de 30 (trinta) dias, contados
da data da intimacdo da decisdo recorrida ou publicacdo em Edital, conforme o caso,
exceto no caso de recurso de revisdo, cujo prazo sera de 15 (quinze) dias. Computar-se-a
em dobro o prazo para recorrer, quando a parte vencida for a Fazenda Publica do
Municipio (Art. 47); os recursos serdo distribuidos conforme dispuser o Regimento
Interno, que podera prever agrupamento por lotes, apds o que serdo submetidos a
Representacdo Fiscal (Art. 48); cabe recurso ordinario da decisdo final proferida em
primeira instancia, interposto pelo sujeito passivo. O recurso ordinario, que podera
impugnar, no todo ou em parte, a decisdo recorrida, implicara apreciacéo e julgamento de
todas as questdes suscitadas no expediente, ainda que a decisdo de primeira instancia ndo
as tenha julgado por inteiro. As questdes de fato, ndo alegadas em primeira instancia,
poderdo ser suscitadas no recurso ordinario, se o recorrente provar que deixou de fazé-lo
por algum dos motivos previstos no art. 40 desta Lei. O recurso ordinario sera apreciado
pelas Camaras Julgadoras, observado o disposto no Regimento Interno. Sendo o recurso
intempestivo, a autoridade recorrida o indeferira de plano. Sendo o recurso tempestivo, a
autoridade recorrida encaminhard os autos do processo ao Conselho, prestando as
informacdes que entender necessarias (Art. 49); o relator, sempre que julgar conveniente
poderd solicitar dos orgdos da Administracdo Municipal e dos contribuintes, as
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forma estabelecida no Regimento Interno. As repartices municipais deverdo atender, com
a maxima presteza, os pedidos de informacbes que lhes forem formulados (Art. 50);
instruido o processo, tera o relator o prazo de 15 (quinze) dias para a apresentacdo do
relatorio e voto (Art. 51); exarado o relatério e voto, 0 recurso devera ser apresentado a
Cémara para julgamento, na forma do Regimento Interno. As sessdes do Conselho poderao
ser assistidas pelo sujeito passivo e seu representante legal, bem como por qualquer pessoa
guando a matéria em discussdo ndo expuser a situacdo econdmica e financeira do sujeito
passivo. Nenhum julgamento se fara sem a presenca do relator. A decisdo contraria a
Fazenda Municipal devera ser objeto de intimacdo pessoal do Chefe da Representacdo
Fiscal e estara sujeita a pedido de reforma, com efeito suspensivo, nos termos do art. 54
desta Lei (Art. 52); cabe recurso de revisdo da decisdo proferida pela Camara Julgadora
que der a legislacdo tributaria interpretacao divergente da que lhe haja dado outra Camara
Julgadora ou as Camaras Reunidas, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo da decisdo proferida pela Camara Julgadora. O recurso de reviséo, dirigido ao
Presidente do Conselho, sera interposto por peticdo contendo o nome e a qualificacdo do
recorrente, a identificacdo do processo, o pedido de nova decisdo, com 0s respectivos
fundamentos, a indicagdo da decisdo paradigmatica, bem como a demonstracdo precisa da
divergéncia, na forma estabelecida em Regulamento, sem o que ndo serd admitido o
recurso. O juizo de admissibilidade do recurso especial compete ao Presidente do
Conselho Municipal de Tributos. Cabe ao recorrente providenciar a instrugéo do processo
com copias das decisdes indicadas, por divergéncia demonstrada. O recurso, restrito a
matéria da divergéncia, é admissivel uma Unica vez. Para as matérias que forem julgadas
pela primeira vez pelo Conselho, podera ser indicada como paradigma decisdo proferida
em primeira instancia. O recurso de revisao podera ser interposto pelo sujeito passivo ou
pelo Representante Fiscal. Admitido o recurso especial, serd intimada a parte contraria
para contrarrazdes. Para contrarrazoar o recurso especial, o prazo é de 30 (trinta) dias,
contados da intimacdo da interposi¢do do recurso. Computar-se-4 em dobro o prazo para
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partes terem condicGes para recorrer, 0 prazo serd deferido primeiramente a Fazenda
Publica e posteriormente ao autuado, quando, entdo, poderé contrarrazoar eventual recurso
interposto e, em querendo, interpor recurso de revisdo, N0 mesmo prazo, caso em que 0
processo retornard a Fazenda Publica para contrarrazGes. Findos os prazos previstos nos 88
8° e 9° deste artigo, com ou sem apresentacdo de contrarrazBes, 0 processo sera distribuido
a juiz designado relator, que tera 30 (trinta) dias para encaminhé-lo para decisdo pelas
Camaras Reunidas. Ndo podera servir de paradigma a decisdo de Camara Julgadora que
tenha sido reformada pelas Camaras Reunidas. O recurso de revisdo podera ser interposto
por meio eletrénico, conforme dispuser o Regulamento. O Chefe da Representacdo Fiscal
devera solicitar autorizacdo ao Secretario da Fazenda para a ndo interposicdo de recurso de
revisdo com fundamento em decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional, em consonancia com a sistematica prevista nos arts. 543-B e
543-C do Cddigo de Processo Civil (Art. 53); cabe pedido de reforma da decisdo contraria
a Fazenda Municipal, proferida em recurso ordinario, que: afastar a aplicacdo da legislacao
tributaria por inconstitucionalidade ou ilegalidade; adotar interpretacdo da legislacédo
tributaria divergente da adotada pela jurisprudéncia firmada nos tribunais judiciarios;
contrariar a legislacdo tributaria municipal ou negar-lhe vigéncia. O pedido de reforma
devera ser formulado pelo Representante Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data da sessdo de julgamento que proferiu a decisdo reformada, e dirigido ao Presidente do
Conselho Municipal de Tributos. Formulado o pedido de reforma, o Presidente do
Conselho Municipal de Tributos determinara a intimagdo do sujeito passivo para que se
manifeste no prazo de 15 (quinze) dias. Findo esse prazo, com ou sem a manifestagéo do
sujeito passivo, o processo sera distribuido na forma estabelecida no Regimento Interno e
apreciado pelas Camaras Reunidas. O extrato da decisdo da Camara Julgadora somente
sera publicado pela Secretaria Administrativa do Conselho apos decorrido o prazo previsto
no § 1° deste artigo e desde que néo tenha sido interposto pedido de reforma da decisdo. O
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ndo interposicdo de pedido de reforma com fundamento em decisGes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ou pelo Superior
Tribunal de Justica em mateéria infraconstitucional, em consonancia com a sistematica
prevista nos arts. 543-B e 543-C do Cddigo de Processo Civil (Art. 54); fica criado o
Conselho Municipal de Tributos, 6rgao integrante da Secretaria da Fazenda, composto por
representantes da Prefeitura do Municipio de Sorocaba e dos contribuintes, com
independéncia quanto a sua funcdo de julgamento (Art. 55); compete ao Conselho
Municipal de Tributos: julgar, em segunda instancia administrativa, no @mbito dos tributos
administrados pela Secretaria da Fazenda, os recursos previstos no art. 61 desta Lei,
decorrentes de notificacdo de lancamento ou de auto de infracdo; representar ao Secretario
da Fazenda, propondo a adocdo de medidas tendentes ao aprimoramento do Sistema
Tributario do Municipio e que objetivem, principalmente, a justica fiscal e a conciliacdo
dos interesses dos contribuintes com os da Fazenda Municipal; elaborar e modificar seu
Regimento Interno, submetendo-o a aprovacdo do Secretario da Fazenda. Ndo compete ao
Conselho Municipal de Tributos afastar a aplicacdo da legislacdo tributaria por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem como contrariar a legislacdo tributaria municipal
ou negar-lhe vigéncia (Art. 56); o Conselho Municipal de Tributos compde-se de:
Presidéncia e Vice-Presidéncia; Camaras Reunidas; Camaras Julgadoras; Secretaria
Administrativa (Art. 57); o Conselho Municipal de Tributos sera constituido por até 2
(duas) Camaras Julgadoras, compostas, cada uma, por 6 (seis) Conselheiros, sendo 3 (trés)
representantes da Prefeitura do Municipio de Sorocaba e 3 (trés) representantes dos
contribuintes. Os representantes da Prefeitura do Municipio de Sorocaba serdo nomeados,
sem dedicagdo exclusiva, pelo Prefeito, dentre servidores fiscais de comprovada
experiéncia em matéria tributaria, da Secretaria da Fazenda, e de Procurador do Municipio,
indicados, respectivamente, pelo Secretario da Fazenda e pelo Secretario de Negocios
Juridicos. O numero de Procuradores do Municipio correspondera a até 1/3 (um terco) do
numero total de Conselheiros representantes da Prefeitura, a critério do Secretario da
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universitario, com mais de cinco anos de efetiva atividade e notdrio conhecimento em
matéria tributéria, indicados por entidades representativas de categoria econdmica ou
profissional, serdo nomeados pelo Prefeito, na forma do Regulamento. O Prefeito
nomeara, também, na forma dos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, 1 (um) suplente para cada
membro do Conselho, a fim de substitui-los em seus impedimentos. Os membros do
Conselho terdo mandato de 1 (um) ano, podendo ser reconduzidos (Art. 58); perdera a
vaga no Conselho o membro que deixar de tomar posse no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicacdo da respectiva nomeacdo no Diario Oficial do Municipio (Art. 59);
perderd 0 mandato o Conselheiro que: no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou
fraude, praticar qualquer ato de favorecimento ou deixar de cumprir as disposic¢des legais e
regimentais a ele cometidas; receber quaisquer beneficios indevidos em funcdo de seu
mandato; recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, o exame e o julgamento de
processos; faltar a mais de 3 (trés) sessdes consecutivas ou 6 (seis) alternadas, no periodo
de 12 (doze) meses, salvo por motivo de doenca, afastamento, férias ou licenca; patrocinar,
judicial ou extrajudicialmente, em matéria tributaria, interesses contrarios aos da Fazenda
Municipal de Sorocaba (Art. 60); verificada qualquer das hipdteses previstas nos arts. 59 e
60 desta Lei, o Prefeito preencheré a vaga, designando, na forma dos 88§ 1° ao 4° do art. 58
desta Lei novo membro que exercera o mandato pelo tempo restante ao do Conselheiro
substituido (Art. 61); o Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Municipal de Tributos
serdo designados dentre os Conselheiros representantes da Municipalidade. As Camaras
Julgadoras serdo presididas pelo Presidente e Vice-Presidente do Conselho,
respectivamente. Os Presidentes das Camaras Julgadoras terdo o voto de desempate nos
julgamentos, quando for o caso. As demais atribuicdes do Presidente e Vice-Presidente do
Conselho serdo definidas no Regimento Interno (Art. 62); as Céamaras Reunidas,
constituidas pelo agrupamento das Camaras Julgadoras, realizardo sessfes com a presenca
minima de 2/3 (dois ter¢os) dos Conselheiros e deliberardo por maioria de votos. Na
sessao de julgamento, qualquer Conselheiro podera solicitar vista dos autos, uma Unica
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vista, a todos serdo fornecidas copias dos autos ou dos documentos solicitados, cujo
original serd mantido na Secretaria, correndo para todos o prazo previsto no § 1° deste
artigo. O pedido de vista sera admitido somente na primeira sessdo de julgamento (Art.
63); as sessbes das Camaras Reunidas serdo presididas pelo Presidente do Conselho, que
proferirg, além do voto comum, o voto de desempate. Na auséncia do Presidente do
Conselho, as funcgdes serdo exercidas pelo Vice-Presidente (Art. 64); as sessOes das
Camaras Julgadoras serdo realizadas com a presenca minima de 2/3 (dois ter¢os) dos
Conselheiros que as constituem e suas decisdes tomadas por maioria de votos, cabendo ao
seu Presidente proferir, quando for o caso, além do voto de Conselheiro, o voto de
desempate. Na sessdo de julgamento, qualquer Conselheiro poderd solicitar vista dos
autos, uma unica vez, pelo prazo maximo de 5 (cinco) dias ou a realizacdo de diligéncias
que entenda necessarias. Na hipotese de mais de um Conselheiro solicitar vista, a todos
serdo fornecidas cépias dos autos ou dos documentos solicitados, cujo original sera
mantido na Secretaria, correndo para todos 0 prazo previsto no 8 1° deste artigo. O pedido
de vista serd admitido somente na primeira sessdo de julgamento (Art. 65); o voto do
relator, subscrito pela maioria dos Conselheiros, tera forca de decisdo. Sempre que a
maioria assim entender, o julgado podera ser redigido a parte (Art. 66); vencido o
Conselheiro relator, o Presidente designard um dos Conselheiros, cujo voto tenha sido
vencedor, para, em 15 (quinze) dias, contados da sessdo de julgamento em que tenha
proferido, redigir o voto e a ementa, para conferéncia e assinatura dos demais Conselheiros
(Art. 67); os Conselheiros vencidos nas votacfes assinardo o julgado com essa declaracao,
podendo aduzir os motivos da sua discordancia (Art. 68); o Conselho tera uma Secretaria
Administrativa para executar os servi¢os administrativos e os trabalhos de expediente, cuja
estrutura e atribuicGes serdo fixadas pelo Regimento Interno (Art. 69); ficam criados os
cargos de provimento em comissdo do Conselho Municipal de Tributos com as
denominacdes, lotagdes, referéncias de vencimento, quantidades e formas de provimento
constantes do Anexo | desta Lei (Art. 70); os membros do Conselho Municipal de
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a titulo indenizatdrio, pelo exercicio da funcdo. A ajuda de custo a que se refere o caput
deste artigo correspondera a somatdria do valor fixado por participacdo em cada sesséo de
julgamento, do valor equivalente a quantidade de processos em que 0 membro tenha
atuado como relator e participado do respectivo julgamento e do valor fixado por
designacdo para redacdo de Sumula. Os valores a que se refere o § 1° deste artigo seréo:
R$ 50,00 (cinquenta reais), por sessdo de julgamento; R$ 100,00 (cem reais), por processo
relatado e julgado em relacdo aos membros do Conselho e por processo em que tenha
funcionado membro da Representacdo Fiscal; R$ 100,00 (cem reais), por designacéo para
redacdo de Sumula. O valor total da ajuda de custo mensal de que trata o § 2° deste artigo
ndo podera exceder a R$ 2.000,00 (mil reais), admitindo-se que valor excedente possa ser
transportado para meses posteriores, na forma do Regulamento. Os valores estabelecidos
nos 88 2° e 3° serdo atualizados pelo mesmo indice geral de reajuste dos salarios dos
servidores publicos municipais (Art. 71); por proposta do Presidente do Conselho
Municipal de Tributos, acolhida pelas Camaras Reunidas em deliberagdo tomada por votos
de, no minimo, 2/3 (dois tercos) do numero total de Conselheiros que as integram, a
jurisprudéncia firmada pelo Conselho Municipal de Tributos serd objeto de sumula, que
tera carater vinculante para todos os 6rgdos da Administracdo Tributaria. A proposta de
sumula seré redigida por Conselheiro designado pelo Presidente do Conselho e devera
estar instruida com, no minimo, 10 (dez) decisdes emanadas de Camaras Julgadoras
diversas ou de Camaras Reunidas no mesmo sentido sobre a matéria a ser sumulada. O
Presidente do Conselho Municipal de Tributos também podera propor sumula, de carater
vinculante para todos os 6rgdos da Administracdo Tributaria, decorrente de decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional
ou pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, em consonancia com
a sistematica prevista nos arts. 543-B e 543-C do Cdédigo de Processo Civil, ndo se
aplicando a essa proposta o procedimento estabelecido no caput e no § 1° deste artigo. As
propostas de sumula serdo encaminhadas pelo Presidente do Conselho Municipal de
Tributos as Chefias de Divisdo da Diretoria da Area de Administragdo Tributaria,
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conforme o caso, e ao Secretdrio de Negocios Juridicos, para conhecimento e
manifestacdo, ficando a critério do Secretario da Fazenda sua aprovagdo e posterior
encaminhamento para publicacdo no Diario Oficial do Municipio. A aprovacdo das
propostas de sumula pelo Secretario da Fazenda dependera de prévia manifestacdo da
Secretaria de Negdcios Juridicos. A vinculagdo da Administracdo Tributéaria dar-se-a a
partir da publicacdo da simula aprovada pelo Secretario Municipal no Diario Oficial do
Municipio. A revisdo, a alteracdo e o cancelamento da sumula observardo o procedimento
de origem da respectiva simula, bem como as disposi¢des contidas nos 88§ 3°, 4° e 5° deste
artigo (Art. 72); a Representacdo Fiscal, unidade administrativa da Secretaria da Fazenda,
tem por atribui¢Bes: defender a legislacdo e os interesses da Fazenda Publica Municipal,
no que se refere aos créditos tributarios originarios de notificacdo de lancamento e de auto
de infracdo, no processo administrativo fiscal; solicitar diligéncias para saneamento ou
aperfeicoamento da instrucdo do processo, quando necessario; contra-arrazoar 0 recurso
interposto pelo sujeito passivo; interpor recurso de revisao; apresentar pedido de reforma,
de conformidade com o previsto nesta Lei; zelar pela fiel execucdo das leis, dos decretos,
regulamentos e atos normativos, emanados das autoridades competentes (Art. 73); o Chefe
da Representagdo Fiscal serd nomeado pelo Prefeito dentre servidores fiscais da Secretaria
da Fazenda, de comprovada experiéncia em matéria tributaria. A indicacdo para ocupar as
funcbes de Representantes Fiscais, dentre os servidores fiscais, compete ao Secretario da
Fazenda. Compete ao Chefe da Representacdo Fiscal a distribuicdo dos Representantes
Fiscais entre as Camaras Julgadoras, podendo ele proprio atuar nas referidas Camaras. E
obrigatdria a atuacdo do Representante Fiscal em qualquer sesséo de julgamento, inclusive
na de Camaras Reunidas (Art. 74); o sujeito passivo podera formular, por escrito, em nome
préprio, consulta sobre situacGes concretas e determinadas, quanto a interpretacdo e
aplicacdo da legislacdo tributaria municipal. Os orgdos da Administracdo Publica e as
entidades representativas de categorias econdmicas ou profissionais também poderdo
formular consulta (Art. 75); a consulta sera formulada a Secretaria da Fazenda e decidida
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consulta formulada e ter4d o prazo de 10 (dez) dias para proceder de acordo com a
orientacdo. Em caso de contradicdo, omissdo ou obscuridade da resposta & consulta, cabe
um unico pedido de esclarecimento, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
da ciéncia. O pedido de que trata 0 8 2° deste artigo, devera ser dirigido & autoridade
consultada e conter indicacdo precisa da contradicdo, omissdo ou obscuridade apontada.
Na auséncia da indicacdo a que se refere o § 3° deste artigo, ou quando nao ocorrer
contradi¢do, omissdo ou obscuridade, o pedido serad liminarmente rejeitado pela autoridade
consultada. A resposta da consulta vincula a administracdo tributaria em relacdo ao
consulente, ndo podendo ser adotado contra ele nenhum procedimento fiscal contrario. A
consulta ndo suspende o prazo para recolhimento do tributo, antes ou depois de sua
apresentacdo, nem 0 prazo para o cumprimento de obrigacOes acessorias a que esteja
sujeito o consulente (Art. 76); ndo produzira efeito a consulta formulada: por quem tiver
sido intimado a cumprir obrigacdes relativas ao fato objeto da consulta; por quem estiver
sob procedimento fiscal iniciado para apurar fatos que se relacionem com a matéria
consultada, na hipétese prevista em Regulamento; quando o fato ja houver sido objeto de
decisdo anterior ainda ndo modificada, proferida em consulta ou litigio em que tenha sido
parte o consulente; quando o fato estiver disciplinado em ato normativo publicado antes de
sua apresentacdo; quando o fato estiver definido ou declarado em disposicao literal na
legislacdo tributaria; quando o fato for definido como crime ou contravencdo penal;
quando ndo descrever, completa e exatamente, a hipdtese a que se referir, ou nao contiver
0s elementos necessarios a sua solucdo, salvo se a inexatiddo ou omisséo for escusavel, a
critério da autoridade administrativa. Compete a autoridade consultada declarar a
ineficacia da consulta. No caso do inciso VII do caput deste artigo, podera o consulente ser
intimado para suprir referidas omissoes e acostar a documentagdo pertinente no prazo de
até 10 (dez) dias, sob pena de arquivamento. O entendimento sobre a consulta reflete a
interpretacdo dada a legislacdo tributaria vigente na data da intimacdo da resposta,
perdendo sua eficacia, caso subsista alteracdo na legislacao tributaria em relacdo a matéria
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determinada matéria, objeto de consulta, podera ser firmado por meio de ato do Secretério
da Fazenda, para orientacdo dos contribuintes (Art. 78); a analise da consulta e sua
resposta serdo preparadas por unidades da Secretaria da Fazenda, na forma estabelecida
por ato do diretor da Area de Administracdo Tributéaria e aprovadas pelo Secretario da
Fazenda (Art. 79); o uso de meio eletronico na tramitagdo dos processos administrativos
tributérios para a comunicagdo de atos e a transmissdo de pecas processuais serd admitido
nos termos desta Lei. Para os fins desta Lei, considera-se: meio eletrénico: qualquer forma
de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos digitais; transmissdo eletrénica:
toda forma de comunicacdo a distancia com a utilizacdo de redes de comunicacgdo,
preferencialmente a rede mundial de computadores; assinatura eletrénica: as seguintes
formas de identificacdo inequivoca do signatario: assinatura digital baseada em certificado
digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de Lei especifica;
assinatura constante de cadastro do usuario na Secretaria da Fazenda (cddigo de acesso),
conforme disciplinado em Regulamento (Art. 80); O envio de petigdes, de recursos e a
pratica de atos processuais em geral por meio eletrénico serdo admitidos mediante uso de
assinatura eletrénica, na forma do item 3, do paragrafo Unico, do artigo anterior desta Lei,
sendo obrigatério o credenciamento prévio na Secretaria da Fazenda, conforme
disciplinado em Regulamento. O credenciamento a que se refere o caput deste artigo seréa
realizado mediante procedimento no qual esteja assegurada a adequada identificacéo
presencial do interessado. Ao credenciado serd atribuido registro e meio de acesso ao
sistema, de modo a preservar o sigilo, a identificagio e a autenticidade de suas
comunicagdes (Art. 81); consideram-se realizados 0s atos processuais por meio eletrénico
no dia e hora do seu envio ao sistema da Secretaria da Fazenda, do que devera ser
fornecido protocolo eletrdnico. Quando a peticdo eletronica for enviada para atender prazo
processual, serdo consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas
do seu ultimo dia (Art. 82); a Secretaria da Fazenda poderad criar Diario eletronico,
disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para publicacdo de atos
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de que trata este artigo deverdo ser assinados digitalmente com base em certificado
emitido por Autoridade Certificadora credenciada na forma da Lei especifica. A
publicacdo eletronica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio e publicacéo
oficial, para quaisquer efeitos legais, a excecdo dos casos que, por Lei, exigem intimacao
ou vista pessoal. Considera-se como data da publicacdo o primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizagdo da informag&o no Diério eletrdnico. Os prazos processuais terdo inicio no
primeiro dia atil que se seguir ao considerado como data da publicacdo. A criacdo do
Diario eletronico devera ser acompanhada de ampla divulgacdo, e o ato administrativo
correspondente sera publicado durante 30 (trinta) dias em jornal de circulacdo diéria e
também no Diario Oficial do Municipio (Art. 83); as intimacfes serdo feitas por meio
eletrébnico em portal proprio aos que se cadastrarem na forma do artigo 81, desta Lei,
dispensando-se a publicacdo no érgéo oficial, inclusive a intimacéo eletrdnica. Considerar-
se-a realizada a intimacdo no dia em que o intimando efetivar a consulta eletrdnica ao teor
da intimacdo, certificando-se nos autos a sua realizagdo. A intimagdo sera considerada
realizada no primeiro dia Util seguinte da consulta eletrdnica, quando esta se realizar em
dia ndo-util. Considerar-se-a realizada a intimagdo no dia em que o sujeito passivo efetivar
a consulta eletronica ao seu teor ou com o decurso de prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data da sua expedicdo. Em carater informativo, podera ser efetivada remessa de
correspondéncia eletrdnica, comunicando o envio da intimacédo e a abertura automatica do
prazo processual nos termos do § 3° deste artigo, aos que manifestarem interesse por esse
servigo. Nos casos urgentes em que a intimacao feita na forma deste artigo possa causar
prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa de
burla ao sistema, o ato processual devera ser realizado por outro meio que atinja a sua
finalidade, conforme determinado pelo 6rgdo julgador. As intimacdes feitas na forma deste
artigo serdo consideradas pessoais para todos os efeitos legais (Art. 84); todas as
comunicagdes oficiais que transitem entre 6rgdos da Secretaria da Fazenda serdo feitas
preferencialmente por meio eletrénico (Art. 85); A Secretaria da Fazenda desenvolvera
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de autos total ou parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de
computadores e acesso por meio de redes internas e externas. Todos o0s atos processuais do
processo eletrdnico serdo assinados eletronicamente na forma estabelecida em
Regulamento (Art. 86); no processo eletrénico, todas as intimacdes e notificacGes serdo
feitas por meio eletrdnico, na forma desta Lei. As intimagdes, notificacdes e remessas que
viabilizem o acesso a integra do processo correspondente serdo consideradas vista pessoal
do interessado para todos os efeitos legais. Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso
do meio eletronico para a realizacdo de intimacdo ou notificacdo, esses atos processuais
poderdo ser praticados segundo as regras ordinarias, digitalizando-se o documento fisico,
que devera ser posteriormente destruido (Art. 87); A apresentacdo e a juntada da
impugnacao, dos recursos e das peticbes em geral, todos em formato digital, nos autos de
processo eletrénico, podem ser feitas diretamente pelos contribuintes, sem necessidade da
intervencdo de 6rgdos da Secretaria da Fazenda, hipdtese em que a autuacdo devera se dar
de forma automaética, fornecendo-se recibo eletrbnico de protocolo. Quando o ato
processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio de peticdo eletronica,
serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo
dia. No caso do 8§ 1° deste artigo, se o Sistema da Secretaria da Fazenda se tornar
indisponivel por motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado para o primeiro
dia util seguinte a resolucdo do problema. Os 6rgdos da Secretaria da Fazenda deverdo
manter equipamentos de digitalizacdo e de acesso a rede mundial de computadores a
disposicao dos interessados para protocolo eletrénico de pecas processuais (Art. 88); os
documentos produzidos eletronicamente e juntados ao processo eletrénico com garantia da
origem e de seu signatario, na forma estabelecida em Regulamento, serdo considerados
originais para todos os efeitos legais. Os extratos digitais e os documentos digitalizados e
juntados aos autos pelos orgdos da Secretaria da Fazenda, pelos 6rgdos da Justica e seus
auxiliares, pelo Ministério Publico e seus auxiliares, pelas Procuradorias das Fazendas
Publicas, pelas autoridades policiais, pelas reparticdes publicas em geral e por advogados

publicos e privados tém a mesma forca probante dos originais, ressalvada a alegacéao
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motivada e fundamentada de adulteracdo antes ou durante o processo de digitalizagdo. Os
originais dos documentos digitalizados a que se refere o 8 1° deste artigo deverdo ser
preservados pelo seu detentor até a data em que proferida decisao irrecorrivel, podendo ser
requerida a sua juntada aos autos pelas partes e pelos 6rgaos de julgamento, a qualquer
tempo. Os documentos cuja digitalizacdo seja tecnicamente invidvel devido ao grande
volume ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados ao 6rgao da Secretaria da
Fazenda competente no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticdo eletrdnica
comunicando o fato, os quais serdo devolvidos a parte apds decisdo irrecorrivel. Os
documentos digitalizados juntados em processo eletrénico somente estardo disponiveis
para acesso por meio da rede externa para as respectivas partes processuais. Tratando-se
de copia digital de documento relevante a instrucdo do processo, o 6rgao julgador podera
determinar o seu depdsito em 6rgdo da Secretaria da Fazenda, na forma do Regulamento
(Art. 89); a conservacdo dos autos do processo podera ser efetuada total ou parcialmente
por meio eletronico. Os autos dos processos eletronicos deverdo ser protegidos por meio
de sistemas de seguranca de acesso e armazenados em meio que garanta a preservacdo e
integridade dos dados, sendo dispensada a formacdo de autos suplementares. Os autos de
processos eletrénicos que tiverem de ser remetidos a outros 6rgaos que ndo disponham de
sistema compativel deverdo, além de outros requisitos estabelecidos em Regulamento: ser
impressos em papel; ser autuados, mencionando-se a natureza do feito, 0 nimero de seu
registro, os nomes das partes e a data do seu inicio, procedendo-se do mesmo modo gquanto
aos volumes que tiverem sido formados; ter todas as folhas dos autos numeradas e
rubricadas pelo responsavel pela autuacédo; ter os termos de juntada, vista, concluséo e
outros semelhantes registrados em notas datadas e rubricadas pelo responsavel pela
autuacdo. No caso do § 2° deste artigo, o responsavel pela autuacdo certificara os autores
ou a origem dos documentos produzidos nos autos, acrescentando a forma pela qual o
banco de dados podera ser acessado para aferir a autenticidade das pecas e das respectivas
assinaturas digitais. Feita a autuacdo na forma do disposto no § 2° deste artigo, 0 processo

seguird a tramitacdo estabelecida para os processos fisicos. A digitalizacdo de autos em
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midia ndo-digital, em tramitacdo ou ja arquivados, sera precedida de publicacdo de editais
de intimacOes ou da intimagdo pessoal das partes e de seus procuradores, para que, no
prazo preclusivo de 30 (trinta) dias, manifestem-se sobre o desejo de manterem a guarda
de algum dos documentos originais (Art. 90); o 6rgdo julgador podera determinar que
sejam realizados por meio eletronico a exibi¢cdo e o envio de dados e de documentos
necessarios a instrucdo do processo. O acesso aos dados e documentos de que trata este
artigo dar-se-a por qualquer meio tecnoldgico disponivel, preferencialmente o de menor
custo, considerada sua eficiéncia (Art. 91); o Conselho Municipal de Tributos elaborara e
submeterd no prazo de 90 (noventa) dias a consideracdo do Secretario da Fazenda o
Regimento Interno para regular as atribuigdes do Presidente, Vice-Presidente e demais
membros, 0s servicos da Secretaria, a ordem dos trabalhos nas sessdes e tudo 0 mais que
respeite a sua economia interna e ao seu funcionamento. As atribuicGes dos Representantes
Fiscais e de sua Chefia serdo fixadas em ato do Secretario Municipal da Fazenda. O
Regimento Interno do Conselho Municipal de Tributos e as atribuicdes da Representagéo
Fiscal serdo estabelecidos em ato do Secretdrio da Fazenda (Art. 92); o Conselho
Municipal de Tributos ndo reexaminard os casos definitivamente decididos de
conformidade com a sistematica anterior a esta Lei (Art. 93); até o efetivo funcionamento
do Conselho Municipal de Tributos, os recursos contra decisdes de primeira instancia
serdo interpostos e julgados na forma da legislacdo anterior. A partir do efetivo
funcionamento do Conselho Municipal de Tributos, os recursos de que trata o caput deste
artigo, ainda ndo definitivamente decididos, deverdo ser encaminhados ao referido 6rgao,
onde serdo distribuidos e julgados na forma do Regimento Interno (Art. 94); O Conselho
Municipal de Tributos é unidade administrativa subordinada a Secretaria da Fazenda e a
Chefia da Representacdo Fiscal é subordinada a Diretoria da Area de Administracio
Tributaria da Secretaria da Fazenda. Para dar suporte administrativo, técnico e operacional
ao funcionamento do Conselho Municipal de Tributos previsto nesta Lei, ficam criadas as
funces gratificadas de Presidente do Conselho Municipal de Tributos, Vice-Presidente do

Conselho Municipal de Tributos e de Chefe da Representacdo Fiscal, com quantidades,
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jornadas e vencimentos (base julho/2015) previstos no Anexo | desta Lei, passando a
integrar o Anexo IlI-A da Lei n® 7.370, de maio de 2005. As sumulas de atribuigdes,
requisitos e formas de provimento das fungdes gratificadas criadas por este artigo sao 0s
constantes do Anexo Il desta Lei, passando a integrar o Anexo 1V da Lei n° 7.370, de 2 de
maio de 2005. As funcOes gratificadas criadas por esta Lei serdo ocupadas
preferencialmente por servidores efetivos lotados na Secretaria da Fazenda relacionados ao
lancamento de receitas proprias, ou outra que venha sucedé-la. A gratificacdo recebida
pelo exercicio das fungbes criadas por esta Lei ndo incorpora a remuneracdo dos
servidores, na forma da Lei n° 3.804, de 4 de dezembro de 1991 (Art. 95); clausula de
despesa (Art. 96); esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ressalvados os
dispositivos que necessitam de forma expressa nesta Lei de regulamentacdo, em especial
0s que regem o funcionamento do Conselho Municipal de Tributos, inclusive seus recursos
e impugnacbes (Art. 97); ficam revogados, a partir da regulamentacdo do Conselho
Municipal de Tributos e da Representacdo Fiscal, os artigos 44, 45 e 46 da Lei n° 4.994, de
13 de novembro de 1995 e artigos 5° e 6° da Lei n° 5.809, de 16 de novembro de 1998
(Art. 98).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposicdo, tem o intuito de
normatizar sobre o Processo Administrativo Tributario decorrente de langamento de oficio,

bem como cria o Conselho Municipal de Tributos, destaca-se que:

O processo administrativo tributario, também
denominado de acéo fiscal, ou processo administrativo fiscal, caracteriza-se pelo conjunto

de atos interligados, vinculados, nos quais o agente administrativo fica obrigado a agir de

25



acordo com o que determina a legislacdo que trata da matéria, segundo ensinamento de

Ricardo J. Ferreira:

Processo administrativo-tributdrio é o conjunto de atos
necessarios a solucdo, na instancia administrativa, de questdes

relativas a aplicacéo ou interpretacdo da legislacéo tributaria.

Para o referido autor, o processo administrativo
tributario versa sobre a aplicacdo ou a interpretacdo da legislacdo tributaria. Logo, o
processo administrativo tributario destina-se “a regular a pratica dos atos da administra¢do
e do contribuinte no que se pode chamar de acertamento da relagdo tributaria”, nas

palavras de Raphael Peixoto de Paula Marques.

Por isso a acdo fiscal é diferente do processo
judicial. No primeiro, busca-se o pronunciamento de uma autoridade, que deve decidir ou

homologar determinado ato, e no segundo, busca-se a sentenca.

O processo administrativo fiscal tem seu

fundamento, na Constituicdo da Republica, in verbis:

TITULO I

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Destaca-se, ainda, que o processo administrativo

fiscal, encontra bases no Cédigo Tributéario Nacional, nos termos infra:

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios.

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo

sO pode ser alterado em virtude de:
| - impugnacéo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos

previstos no artigo 149.

Somando-se a retro exposicdo, verifica-se que
este PL visa criar o Conselho Municipal de Tributos, ou seja, tem o intuito de criar um
6rgdo na Administracdo Direta, nesta seara a competéncia para inaugurar 0 pProcesso
legislativo é privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, neste sentido estabelece a

Constituicao da Republica:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
Il - disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e o6rgaos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Destaca-se  que, simetricamente, com a
Constituicdo da Republica, a Lei Organica, nos termos infra, estabelece que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem criacdo, estruturacéo

e atribuicBes dos 6rgdos da Administracdo Direta:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre:

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos oOrgdos da

Administracéo direta do Municipio.

Face a todo o exposto constata-se que este
Projeto de Lei encontra guarida na Constituicdo da Republica, Codigo Tributario Nacional

e Lei Organica do Municipio de Sorocaba, sendo _que, sob o aspecto juridico, nada a

opor, tdo sO cabe devida alteracdo no, 8 14, art. 53; § 5°, art. 54; § 2°, art. 72, pois, 0s
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artigos 543-B e 543-C, Codigo de Processo Civil, foi revogado, estando em vigéncia o

NCPC, Lei 13.105 de 16 margo de 2015.

E o parecer.
Sorocaba, 13 de abril de 2.016.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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