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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n2 222/2022
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Assegura no Municipio de Sorocaba-SP, o direito ao
acompanhamento de obstetriz, e/ou enfermeiro obstetra, durante a assisténcia direta a pessoa
gestante, parturiente e recém-nascido, sempre que solicitado e custeado pela gestante, ou por

cbnjuge, companheiro(a), ou por seus familiares, se assim for o desejo da prdpria parturiente”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

2.1. Da competéncia e da iniciativa:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, o qual
dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e

de suplementar a legislac3do federal e a estadual no que couber?.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...)
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De forma especifica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizagao legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispde:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

a) a saude, a Assisténcia publica e a protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

|II

Para esclarecer o sentido de “interesse local” do Municipio, disposto no art. 30, |,

da Constituicdo Federal e no art. 33, |, da Lei Organica, remete-se as licGes de Hely Lopes

Meireles:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da
localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privacidade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. (...) O que define e

III

caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia

do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.?

Destaca-se, ainda, que a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da
saulde é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso XII

da CRFB/88, existindo, assim, espaco para a competéncia suplementar local:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

(...)

Observa-se também que o direito de a parturiente ter acompanhamento no periodo

de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato ja foi estipulado, em ambito nacional, pelo art.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 2021 192 ed. Editoras JusPodivum e Malheiros; p. 96.
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19-J da Lei Nacional n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, alterada pela Lei n2 11.108, de 07 de

abril de 2005:

Art. 19-J. Os servigos de satide do Sistema Unico de Satide - SUS, da rede prépria ou
conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um)

acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato. (Incluido pela Lei n? 11.108, de 2005)

§ 1o O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd indicado pela parturiente.
(Incluido pela Lei n2 11.108, de 2005)

§ 20 As agOes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo érgdo competente do
Poder Executivo. (Incluido pela Lei n2 11.108, de 2005)

§ 30 Ficam os hospitais de todo o Pais obrigados a manter, em local visivel de suas
dependéncias, aviso informando sobre o direito estabelecido no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n? 12.895, de 2013)

Em igual sentido, o Ministério da Saude ja regulamentou a presenca de

acompanhante, de livre escolha da mulher, nos servicos de aten¢do obstétrica e neonatal:

Ministério da Saude - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

RESOLUCAO N¢ 36, DE 3 DE JUNHO DE 2008

DispGe sobre Regulamento Técnico para Funcionamento dos Servicos de Atencdo
Obstétrica e Neonatal.

9. PROCESSOS OPERACIONAIS ASSISTENCIAIS

9.1 O Servigo deve permitir a presen¢a de acompanhante de livre escolha da mulher
no acolhimento, trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

No ambito estadual, o direito de os usuarios serem acompanhados em consultas e

internacdes foi regulamentado pelas Leis Estaduais n? 10.241, de 17 de marco de 1999, e n?

10.689, de 30 de novembro de 2000:

LEI ESTADUAL N2 10.241, DE 17 DE MARCO DE 1999

Artigo 22 - S3o direitos dos usudrios dos servigos de saude no Estado de Sdo Paulo:

(...)

XV - ser acompanhado, se assim o desejar, nas consultas e internag6es por pessoa por
ele indicada;

XVI - ter a presenga do pai nos exames pré-natais e no momento do parto;
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LEI ESTADUAL N2 10.689, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000
Artigo 12 - Fica assegurado o direito a entrada e a permanéncia de um acompanhante

junto a pessoa que se encontre internada em unidades de satide sob responsabilidade

do Estado, inclusive nas dependéncias de tratamento intensivo ou outras
equivalentes.

§ 12 - A Secretaria Estadual da Saude criard programa especifico, visando facilitar a
implementagdo do disposto no "caput".

§ 22 - A unidade de saude responsabilizar-se-a por providenciar as condi¢Ges adequadas
de permanéncia do acompanhante junto a pessoa atendida.

§ 32 - A entrada e permanéncia de um acompanhante devera ser devidamente anotada
pela unidade de saude respectiva, oportunidade em que serd confiado ao
acompanhante cracha de identificacdo de uso obrigatério.

§ 42 - Serdo objeto de atengao preferencial por parte da unidade de saude as criangas,
os deficientes, os idosos e outros considerados hipossuficientes.

Artigo 22 - As unidades de saude deverao afixar em suas dependéncias, em local visivel,
de satisfatdria circulagdo e com texto de facil leitura, avisos informando aos pacientes,
ou interessados no bem-estar destes, o direito estipulado nesta lei.

Paragrafo unico - O aviso a que se refere o "caput" deste artigo devera estar
consubstanciado nos seguintes termos: "Esta unidade de saldde garante o direito do
paciente de ser acompanhado, inclusive na unidade de terapia intensiva ou local
equivalente, por seu familiar ou outra pessoa que comprovadamente demonstre
merecer a sua confianca. - Lei Estadual n?, de de de ".

Destarte, verifica-se que a matéria ja foi normatizada pela Unido e pelo Estado de Sao

Paulo, cabendo ao municipio apenas a possibilidade de complementar as normas vigentes.

Ao analisar as disposicdes do projeto de lei, verifica-se que o art. 32 do PL 222/2022
institui multa pelo descumprimento da lei, estabelecendo previsao de puni¢do até entdo

inexistente no ordenamento juridico, exorbitando assim a competéncia legislativa municipal.

Destaca-se que o E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem manifestando
entendimento similar ao exposto, julgando como inconstitucionais os dispositivos punitivos em
leis municipais que autorizam a presenca de doulas durante o trabalho de parto, parto e pos-
parto:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.740/2019, do Municipio de Tieté, que
"obriga as maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres,
da rede publica e privada do Municipio de Tieté/SP, a permitirem a presenca de doulas

durante todo o periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, sempre
gue solicitado pela parturiente". Pretendida a declaragdo de inconstitucionalidade dos
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artigos 42 e 52 do referido diploma normativo, por violagdo ao pacto federativo e por
criar despesa sem previsdo de custeio, bem como por violagdo ao principio da separagdo
de poderes. Parcial inconstitucionalidade. Competéncia legislativa concorrente entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal para dispor sobre prote¢do e defesa da saude (CF,
art. 24, Xll). Existéncia de legislagdo federal e estadual versando sobre a matéria. Ndo
ha espaco para inovac¢des naquilo que a Unido e o Estado ja definiram no exercicio de
suas competéncias legislativas, sob pena de violacao ao principio federativo. Sancoes
ndo previstas na legislacdo federal ou estadual. Violagdo ao pacto federativo (artigo
144 da CE). Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucionalidade do artigo 42
configurada. No restante da norma, entretanto, nao verificada a eiva constitucional.
Inexiste ofensa ao principio da separagdo de poderes. Auséncia de fixagdo de prazo
para exercicio do pode regulamentar por parte do Poder Executivo. Auséncia de
previsio de dotacdo orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Agdo parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2280773-53.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/07/2020; Data de Registro: 30/07/2020)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.463, de 30-8-2019, do Municipio
de Pirassununga, que 'Regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto
imediato' — Alegada violagdo com principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes, da reserva da Administracdo, da livre iniciativa e livre concorréncia, da
razoabilidade e da proporcionalidade. 1 - Inconstitucionalidade formal. Programa de
salde publica. Direito a saude. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia
concorrente para iniciar processo legislativo. Tema 917 da Repercussao Geral do STF.
Matéria que ndo esta inserida na reserva da Administracdo. 2 — Violagdo do pacto
federativo. Programa de salde publica. Direito a saude. Acesso universal e igualitario as
acBes e servicos de salide, em todos os niveis. E entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Colegiado que o municipio pode legislar em carater
supletivo sobre protecdo a satide, de acordo com o interesse local, art. 24, XIl, da
CF/88. Medidas legais e diretrizes politicas ja foram expedidas com o objetivo de
conferir as gestantes atendimento digno, seguro e humanizado, como a Lei Federal n®
11.108, de 7-4-2005, e a estratégia do Ministério da Saude langada com esse intuito
em 2011, denominada 'Rede Cegonha'. Em ambito regional, as Leis Estaduais n?
10.241, de 17-3-1999, e n? 10.689, de 30-11-2000, possibilitam acompanhante ao
usuario do sistema publico de saude em consultas e internagdes. 3 - Criacdo de
despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 - Inconstitucionalidade material.
Violagdo aos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Inocorréncia. Embora a medida crie obrigagdo as instituicdes
privadas de salde, custear despesas com paramenta¢do ndo é desproporcional, nem
fere a livre iniciativa e a livre concorréncia, pois referida obrigagdo mostra-se infima e é
imposta a todos os estabelecimentos hospitalares onde ocorrem partos. Essa questdo
transpassa critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador em gerir a coisa
publica. Foi posta como politica de sadde publica a ser observada pelos
estabelecimentos de salide mencionados no art. 12. Se a instituicdo ndo tem condigdo
de oferecer meios adequados e seguros para que doulas possam realizar suas atividades
sem risco a parturiente, deve ser apurado no caso concreto, nos termos do art. 22: os
servigos prestados pelas doulas serdao autorizados desde que 'condizentes com as
normas de seguranga em ambiente hospitalar'. 5 - Contudo, é caso de se julgar
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parcialmente procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade do art. 52 da
Lei n2 5.463, de 30-8-2019, que prevé penalidades em caso de descumprimento, pois
violou o interesse local, na medida em que o sistema legal existente (Lei Federal n?
11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n2 10.241, de 17-3-1999, e n2 10.689, de 30-11-
2000), ao possibilitar acompanhante ao usudrio do sistema uUnico de saude, ndo
estabeleceu punicdo, sendo vedado ao municipio criar essa distingdo, sob pena de
exorbitar a competéncia suplementar. 6 — A¢do parcialmente procedente." (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2270597-15.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sd3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/07/2020; Data de Registro: 03/07/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 7.618, de 13 de marco de 2018, do
Municipio de Guarulhos, que "obriga as maternidades, as casas de parto e os
estabelecimentos hospitalares congéneres da rede publica do municipio de Guarulhos a
permitir a presenga de doulas (acompanhantes) durante todo o periodo do trabalho de
parto, do parto e do pds-parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente e da
outras providéncias". Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orienta¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal. Competéncia concorrente em
matéria de saude publica. Principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.
N3o observada violagdo aos art. 196 da Constituicdo Federal e art. 219, da Constituicdo
Paulista. Acesso universal e tratamento igualitdrio aos servigos de saude publica. Nao é
caso de aplicar precedente do Eg. STF (RE 581488/RS - repercussdo geral no recurso
extraordinario — DJe de 08.04.16 — Rel. Min. DIAS TOFFOLI). Situagdo distinta, ndo ha
contrapartida do SUS. Diretrizes do Ministério da Saude no sentido de garantir
assisténcia humanizada, segura e digna as gestantes, em apoio ao servico das doulas.
Pacto federativo. Lei Federal n2 10.741/03 e 8.080/90, que asseguram a presenca de
acompanhante durante o trabalho de parto. Leis Estaduais n2 10.241/99 e 10.689/00,
qgue conferem ao usuario do sistema de saude no Estado de S3o Paulo direito de ser
acompanhado em consultas e internacdes. Art. 42 da Lei Municipal n? 7.618/18
exorbita interesse local ao criar penalidades ndo previstas em outras esferas. Fixacdo
de prazo para a regulamentagdo da norma legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na
organizagdo administrativa. Ao Legislativo nao cabe estipular prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito a separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos
arts. 59; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante. A¢do procedente, em
parte. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2109612-09.2018.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 07/11/2018; Data de Registro: 11/01/2019)

Em relacdo a iniciativa do PL, observa-se atendido o disposto no art. 38 da Lei

Orgéanica3, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagao e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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Municipal, conforme jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo supracitada

e 0 Tema de Repercussao Geral n2 917, do Supremo Tribunal Federal:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.2. Da existéncia de lei local sobre a matéria

No tocante ao assunto central do PL, constata-se que ja se encontra em vigéncia a Lei
Municipal n® 11.128/2015, de 17 de junho de 2015, que “Dispde sobre a presenca de ‘doulas’

durante o parto, nas maternidades situadas no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

Em que pese a norma existente tratar da presenca de “doulas”, nao se confundindo

assim com a presenca de “obstetriz” e “enfermeiro obstetra”, ambas as leis tratam,

fundamentalmente, do direito da gestante ao acompanhamento durante o trabalho de parto,

parto e pods-parto. Inclusive, raciocinio distinto conduziria a multiplicidade de regras

incompativeis sobre o assunto, tais como a permanéncia simultanea, na sala de parto, de (1)
acompanhante familiar, (2) doula, (3) obstetriz e (4) enfermeiro obstetra, caracterizando, quanto

aos trés ultimos, nova equipe de saude, e ndo acompanhamento.

Assim, percebe-se que o PL acaba por normatizar assunto ja disciplinado em lei sem
possuir relagdo de complementariedade, em desacordo com o art. 72 da Lei Complementar n?

95, de 26 de fevereiro de 1998:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:
(...)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando

a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissao expressa.




. N

\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘%‘; ESTADO DE SAO PAULO

PATRI
TRIA Py
=y

Dessa maneira, caso exista interesse parlamentar em sanar a ilegalidade apontada, o
projeto de lei deve (1) revogar explicitamente a norma anterior, nos termos do art. 92 da Lei
Complementar n2 95, de 19984, ou, alternativamente, (2) complementar a lei vigente, incluindo-

se nesta 0s novos dispositivos por remissao expressa.

2.3. Do aspecto material

Quanto a matéria, o PL possui fundamentacdo constitucional no principio da
dignidade da pessoa humana®, no direito a protecdo a maternidade e no dever do Estado de
desenvolver politicas publicas para garantir a Saude®, obrigacdo esta que foi reproduzida pela

Constituicdo Estadual’ e pela Lei Organica Municipal®.

Além disso, ao tratar do acompanhamento a ser realizado pelo enfermeiro obstetra
e pelo obstetriz, a proposicdo é compativel com o art. 32 da Resolu¢do COFEN n2 516/2016,
alterada pelas Resolugdes COFEN n2 524/2016 E 672/2021, do Conselho Federal de Enfermagem,

o qual dispOe sobre as competéncias dos profissionais da area de obstetricia:

Art. 32 Ao Enfermeiro, Enfermeiro Obstetra e Obstetriz, atuando em Servigo de
Obstetricia, Centro de Parto Normal e/ou Casa de Parto ou outro local onde ocorra a
assisténcia compete:

| — Acolher a mulher e seus familiares ou acompanhantes;

4 Art. 92 A cldusula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢Ges legais revogadas.

5 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

6 Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

7 Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a saiide mediante:

1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a
redugdo do risco de doengas e outros agravos;

(...)

8 Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a eliminagao do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ages e servigos para a sua
promogao, protegao e recuperagao.
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Il — Avaliar todas as condicGes de satde materna, clinicas e obstétricas, assim como as

do feto;
Ill = Garantir o atendimento a mulher no pré-natal, parto e puerpério por meio da

consulta de enfermagem;

IV — Promover modelo de assisténcia, centrado na mulher, no parto e nascimento,

ambiéncia favoravel ao parto e nascimento de evolucio fisioldgica e garantir a

presenca do acompanhante de escolha da mulher, conforme previsto em Lei;

V — Adotar praticas baseadas em evidéncias cientificas como: oferta de métodos ndo
farmacoldégicos de alivio da dor, liberdade de posicdo no parto, preservagao da
integridade perineal do momento da expulsdo do feto, contato pele a pele mae recém-
nascido, apoio ao aleitamento logo apds o nascimento, entre outras, bem como o
respeito as especificidades étnico-culturais da mulher e de sua familia;

VI — Avaliar a evolugdo do trabalho de parto e as condigdes maternas e fetais, adotando
tecnologias apropriadas na assisténcia e tomada de decisdo, considerando a autonomia
e protagonismo da mulher;

VIl — Prestar assisténcia ao parto normal de evolugdo fisioldgica (sem distdcia) e ao
recém-nascido;

VIll — Encaminhar a mulher e/ou recém-nascido a um nivel de assisténcia mais complexo,
caso sejam detectados fatores de risco e/ou complicagdes que justifiquem;

IX — Garantir a integralidade do cuidado a mulher e ao recém-nascido por meio da
articulagdo entre os pontos de atengdo, considerando a Rede de Atengdo a Saude e os
recursos comunitarios disponiveis;

X — Registrar no prontudrio da mulher e do recém-nascido as informagdes inerentes ao
processo de cuidar, de forma clara, objetiva e completa;

Xl — Emitir a Declaragdo de Nascido Vivo — DNV, conforme a Lei n? 12.662, de 5 de junho
de 2012, que regula a expedicdo e a validade nacional da Declaragao de Nascido Vivo.
XIl — Prestar informagdes, escritas e verbais, completas e fidedignas necessarias ao
acompanhamento e avaliagdo do processo de cuidado;

Xl — Promover educagdo em saude, baseado nos direitos sexuais, reprodutivos e de
cidadania;

XIV —Participar do planejamento de atividades de ensino e zelar para que os estagios de
formacgdo profissional sejam realizados em conformidade com a legislacdo de
Enfermagem vigente;

XV — Promover, participar e ou supervisionar o processo de educagdo permanente e
qualificagdo da equipe de enfermagem, considerando as evidencias cientificas e o
modelo assistencial do Centro de Parto Normal ou Casa de Parto, centrado na mulher e
na familia;

XVI — Participar de Comissdes atinentes ao trabalho e a filosofia do Centro de Parto
Normal ou Casa de Parto, como: comissdo de controle de infec¢do hospitalar, de
investigacdo de dbito materno e neonatal, de ética, entre outras;

XVII — Participar de agOes interdisciplinares e Inter setoriais, entre outras, que
promovam a salde materna e infantil;

XVIII — Notificar todos os 6bitos maternos e neonatais aos Comités de Mortalidade
Materna e Infantil/Neonatal da Secretaria Municipal e/ou Estadual de Saude, em
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atendimento ao imperativo da Portaria GM/MS n2 1.119, de 05 de junho de 2008, ou
outra que a substitua;

Paragrafo uUnico. Aos Enfermeiros Obstetras e Obstetrizes além das atividades
dispostas nesse artigo compete ainda:

a) Emissdo de laudos de autorizagdo de internagdo hospitalar (AIH) para o procedimento
de parto normal sem distécia, realizado pelo Enfermeiro (a) Obstetra, da tabela do
SIH/SUS;

b) Identificacdo das distdcias obstétricas e tomada de providéncias necessarias, até a

chegada do médico, devendo intervir, em conformidade com sua capacitacdo técnico-
cientifica, adotando os procedimentos que entender imprescindiveis, para garantir a
seguranca da mae e do recém-nascido;

c) Realizagdo de episiotomia e episiorrafia (rafias de lacera¢des de primeiro e segundo
grau) e aplicagdo de anestesia local, quando necessaria;

d) Acompanhamento obstétrico da mulher e do recém-nascido, sob seus cuidados, da
internacdo até a alta.

Ainda sobre esta tematica, ressalva-se que compete ao enfermeiro, como integrante

da equipe de saude, a assisténcia a gestante, parturiente e puérpera e acompanhamento do

trabalho de parto, conforme Lei Federal n2 7.498, de 25 de junho de 1986:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

(..)

Il - como integrante da equipe de saude:

(..)

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolucdo e do trabalho de parto;

i) execugdo do parto sem distocia;

(..)

s

E importante esclarecer que, apesar da ementa e o art. 12 do PL serem explicitos

quanto ao direito de acompanhamento de obstetriz e/ou enfermeiro obstetra, os

procedimentos que tais profissionais podem executar como integrantes da equipe de saude

devem ser

disciplina o

consentidos pelos estabelecimentos publicos e privados de saude, conforme

paragrafo primeiro do art. 22 do PL (erroneamente disposto como paragrafo Unico):

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos publicos e privados de salde sediados no
Municipio de Sorocaba ndo poderdo utilizar-se das obstetrizes, ou enfermeiros
obstetras, que realizarem o acompanhamento descrito no inciso IV deste artigo para
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integrarem suas equipes durante o atendimento a gestante que estiver sendo

acompanhada por esta profissional, a ndo ser nos casos em que haja interesse e

autorizagao da gestante.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se ilegalidade do projeto de lei por contrariar o disposto no

art. 72, inciso IV, da Lei Complementar n? 95, de 1998 e pela inconstitucionalidade formal

organica do art. 3°.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de agosto de 2023.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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