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Oficio DEL n2 220/2023
Sorocaba, 11 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 322/2022, para manifestacdo”

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, a pedido do autor, cépia digital do Projeto de
Lei n® 322/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, que dispSe sobre a instituicdo do
Programa "Adote um Ponto de Onibus", e d4 outras providéncias, para andlise e
manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO GONCALVES

Presidente
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PROJETO DE LEI N° S22 /2022

“Dispde sobre a instituicdo do Programna
‘Adote wm Ponto de Onibus’, e da outras

providéncias.”

Art. 1°. Fica criado o Programa "Adote um Ponto de Onibus", que tem

por finalidade regular a celebracao de termo de cooperagao com pessoas fisicas

ou juridicas de direito ptblico ou privado, para implantacdo, melhoria e

conservacao de pontos de parada de 6nibus no Municipio de Sorocaba.

P

clementos de publicidade no local em beneficio do interessado.

Art. 2°. O Municipio publicard anualmente edital de chamamento

publico

conservacio de pontos de parada de 6nibus disponiveis aos interessados.

Paragrafo Gnico. Deverdo constar no edital de que trata o caput as regras

para a apresentagéo de propostas e 08 Jimites para a publicidade de que trata 0

aragrafo Gnico. Em contrapartida, fica autorizada a instalacdo de

para dar publicidade as areas publicas para implantacao, melhoria e

paragrafo tnico do art. 1° desta Lei.

Art. 3°. As pessoas fisicas ou juridicas interessadas em firmar termo de

cooperacdo de que trata o artigo antecedente deverdo manifestar seu interesse,

por me

io de requerimento protocolizado em formulario proprio junto ao

Municipio, de acordo com as regras estabelecidas no edital de que trata o artigo

anterior

§

1°, No termo de cooperacdo constara o prazo maximo de 30 (trinta)

dias para o inicio das obras necessarias e de 60 (sessenta) dias para seu término.
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§ 2°. As despesas necessarias & realizagao das obras de adaptagdo e

conservacio das paradas de dnibus ficardo a cargo dos interessados.

§ 3°. Havendo mais de um interessado por um mesmo ponto de 6nibus,

tera prioridade aquele que primeiro manifestou o interesse pelo local.

§ 4°. Os projetos devem respeitar as disposi¢des constantes na legislagao

referente & publicidade na cidade.

Art. 4°. Para fins de publicidade concedida no Programa de Adogdo de

am Ponto de Onibus no Municipio, ficam vedadas publicidades relacionadas &:
I - cunho politico;
II - fumo e seus derivados;
1II - bebidas alcodlicas;
IV - armas, municio e explosivos;
V - cunho religioso;

VI - jogos de azar;

VII - revistas e publicacdes contendo material impréprio ou inadequado

para criangas e adolescentes; &

VIII - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou

quimica, ainda que por utilizacao indevida.

Art. 5°. O termo de cooperagdo tera validade de 24 (vinte e quatro)

meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que haja interesse de

ambas as partes.
Art. 6°. O termo de cooperagdo podera ser rescindido:

I - por interesse das partes;
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II - no interesse da Administragéo Pablica;

11 - por descumprimento pelo interessado das condi¢Bes fixadas nesta

Lei ou no termo de cooperacio.

§ 1°. Em caso de rescisdo, a pessoa fisica ou jurfdica devera retirar a placa
indicativa com a sua publicidade no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob

pena de multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESPs.

§ 2°. Caso a rescisdo se dé por culpa da pessoa fisica ou juridica, ou por
interesse das partes, ndo ser4 devida nenhuma indenizacdo pelos valores gastos

nas obras de adaptacéo e conservagzo das paradas de dnibus.

Axt. 7°, As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrdo por

conta de verbas proprias

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sorocaba, 10 de_l, upibro de 2022,
ITALO!

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem o objetivo de implantar, conservar,
recuperar e manter abrigos nos pontos de onibus instalados no Municipio,
entendendo como abrigo as instalacdes de estrutura metélica ou alvenaria, com
bancos e cobertura nos padrdes estabelecidos pela Secretaria competente,

destinadas a proteger 0s seus usuarios contra as intempéries.

Estamos prevendo ainda a possibilidade de facilitar aos participantes a
colocacio de placa publicitdria nos locais beneficiados, observadas as restri¢oes

e vedagdes do projeto.

O “Termo de Cooperacdo” seria o contrato pelo qual a pessoa, {fsica ou
juridica, assume o compromisso de disponibilizar a comunidade uma certa
utilidade mensuravel mediante a implantacio, methoria e conservacdo de uma

G

obra previamente projetada, financiada e construida.

Os tiltimos anos tém sido marcados por um aumento da colaboracdo
entre setor pablico e o privado para o desenvolvimento e operacdo de
infraestruturas para um leque alargado de atividades econémicas. Sao guiados
por limitagdes dos fundos publicos para cobrir os investimentos necessarios,
mas também dos esforgos para aumentar a qualidade e a eficiéncia dos servigos

publicos.

O “Termo de Cooperacdo” seria uma solugdo criativa para suprir a
escassez de recursos publicos na provisdo de servigos que precisam ser
mantidos. Este instituto tem por objetivo fornecer capacidades alternativas de

gestdo e implementacdo, valorizando o municipe usuario de transporte coletivo,

melhorar a identificacdo das necessidades e a otimizagéo dos recursos.

A partir desse novo modelo de gestdo, 0s municipes poderdo contar com

melhorias nessa area de vital importancia, o transporte ptblico. Tudo isso
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podera ser objeto da participacdo do capital privado em sintonia com as

necessidades da populacdo ¢ da Administracao Pablica Municipal.

Os interesses sio comuns e, a0 mesmo tempo, sdo interesses da

coletividade, visando 4 manutencdo e preservacio de tais bens.

O desenvolvimento social s6 sera possivel mediante um investimento
feito nas areas corretas, de acordo com a necessidade da populagdo. Como a
funcdo desse termo de cooperacdo é suprir as deficiéncias da gestdao publica,
cabe a esta o dever de auxilia-las, facilitando a exploragdo da publicidade no
local, isentando do pagamento de taxas de publicidade e propaganda, enquanto

durar o periodo de adogéo.

Seria uma forma de padronizar os abrigos de onibus existentes, bem
como a adotar idénticos padrBes na construcdo das novas estruturas: cobertura
suficiente, banco, calcamento antiderrapante e védacdo: a fim de proteger o

usuario do vento, da chuva e do sol.

A manutencio e a conservagio dos abrigos de onibus sdo de
responsabilidade dos municipios. Contudo, o setor privado também pode

intervir para garantir a qualidade na prestagao do servico publico.

As relacbes entre pessoas civis e os 6rgaos publicos é tema que se impde.
Ha necessidade de investir no fortalecimento e na expansao das parcerias entre
o setor pablico e a sociedade civil organizada, a fim de viabilizar a atuagdo

conjunta e cooperada em direcdo ao alcance dos objetivos sociais da cidade.

Pelo exposto, formulamos apelo aocs nobres Pares para que 0 presente

projeto seja apreciado e aprovado dentro da maior brevidade possivel.

Sorocaba, 10 de oytubro de 2022,
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Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 32272022

A autoria da presente Proposigéio € do nobre Vereador
ftalo Gabriel Moreira. |

Trata-sc de PL que “Dispde sobre a instituicdo do
Programa ‘Adote um Ponto de Onibus’, ¢ dd outras providéncias, com a seguinte com a
seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica criado o Programa "Adote um Ponio
de Onibus”, gue tem por finalidade regular a celebragdo de termo de cooperagdo com pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, para implantacdo, melhoria e conservagdo
de pontos de parada de énibus no Municipio de Sorocaba,

Pardgrafo dnico. Em  contrapartida,  fica
autorizada a instalacdo de elementos de publicidade no local em beneficio do interessado.

Art. 2° O Municipio publicard anualmente edital
de chamamenio publico para dar publicidade as dreas publicus para implantagdo, melhoria ¢
conservacdo de pontos de parada de dnibus disponiveis aos interessados.

Pardgrafo unico. Deverdo constar no edital de que
trata o capul as regras para a apreseniagdo de propostas e os limites para a publicidade de
gue trata o pardgrafo unico do arl. 1°desta Lei.

Art. 3% As pessoas fisicas ou juridicas
interessadas em firmar termo de coopera¢do de que trala o artigo antecedente deverdo
manifestar seu interesse, por meio de requerimento proiocolizado em formuldrio proprio junto
ao Municipio, de acordo com as regras estabelecidas no edital de que trata o artigo anterior.

& 1° No termo de cooperagdo constard o prazo
mdximo de 30 (trinta) dias para o inicio das obras necessdrias e de 60 (sessenta) dias para seu
término.

§ 2% As despesas necessdrias a realizagdo das
obras de adaptagdo e conservacdo dus paradas de 6nibus ficardo a cargo dos interessados.

§ 3° Havendo mais de um interessado por um
mesmo ponto de onibus, terd prioridade aquele que primeiro manifestou o interesse pelo local.

$ 49 Os projefos devem respeitar as disposi¢ies
constantes na legislacdo referente & publicidude na cidade.

Art. 4° Para fins de publicidade concedida no
Programa de Adog¢do de um Ponto de Onibus no Municipio, ficam vedadas publicidades
relacionadas a:
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[ — cunho politico;

I — fumo e seus derivados;

[l — bebidas alcodlicas,

IV — armas, muni¢do e explosivos;

V — cunho religioso;

VI - jogos de azar;

VII - revistas e publicagdes contendo material
improprio ou inadequado para criangas e adolescentes,

VI - produtos cujos COMpOnentes possam causar
dependéncia fisica ou quimica, ainda que por utilizagdo indevida.

Art. 3° O termo de cooperagdo terd validade de
24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogudo por igual perfodo, desde que haja interesse
de ambas as partes.

Art. 6° O termo de cooperagdo poderd ser
rescindido:

I — por interesse das partes;

11— no interesse da Administragdo Publica;

Il — por descumprimento pelo interessado das
condigdes fixadas nesta Lei ou no termo de cooperagdo.

$§ 1% Em caso de rescisdo, a pessoa fisica ou
juridica deverd vetirar a placa indicativa com a sua publicidade no prazo de 48 (quarenta ¢
oito) horas, sob pena de multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo —
UFESPs.

§ 2% Caso a rescisdo se dé por culpa da pessoa
fisica ou juridica, ou por interesse das partes, ndo serd devida nenhuma indenizagdo pelos
valores gastos nas obras de adaptagdo e conservacdo das paradas de onibus.

Art. 7° As despesas decorrentes do cumprimento
desta Lei correrdo por conta de verbas proprias

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de suu
publicagdo”.

Em que pese a louvavel intengdo do legislador, Leis
de iniciativa parlamentar para atividadcs cminentemente adminisirativas padecem do vicio da
inconstitucionalidade, pois visa estabelecer uma rotina administrativa, no &mbito da

Administracdo, cria regras para prestagio de servigos pablicos, de competéncia de Secretaria
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Municipal. Sdo providéncias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe a organizagfo da Administra¢do Publica.

Dessa forma, ¢ vedado a Camara, por Lei de iniciativa
parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia ¢ atribuigiio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justi¢a de Séo
Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢o Direta de Inconstitucionalidade
n°® 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribuicdo lipica e predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a administracdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. 4 Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo(...). De um modo geral,
pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeiio
adiuvandi causa, isto é, a titulo de coluboracdo e sem for¢a coativa ou obrigafdria para o
Executivo; o que ndo pode é prover siluacdes concretas por seus proprios alos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungdes do Fxecutivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 15" ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgiio Especial (ADIns n®s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em
04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre intmeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, ik

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a dire¢do superior du Administragdo
Fubdlica Municipal ™.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, in verbis.
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Remiblica:

II- exercer. com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da adminisiragdo federal”.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o

Tribunal de Justica de Sio Paulo, quando do julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Aruante, na espécie, o principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo da administracdo federal; ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a
administracdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administragdo
municipal, _

A lei atacada é de iniciativa parlameniar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem 0
Colendo Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadus ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
Jjulgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipats.

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°53.583;
43,987, 38,977, 41.091)".

Por todo 0 exposto, concluimos  pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de outubro de 2022,

"/mmmmw
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 322/2022 de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Dispde sobre a instituicdo do Programa ‘Adote um Ponto de énibus’, e
da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/Cf.f;"l.# de "(‘Jutui ro d 20‘2\%
H

PEREIRA FILHO
Presiden e da\Comisséo
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OMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 322/2022

Trata-se de PL, de autoria do Nobre Edil italo Gabriel Moreira, que
“Dispbe sobre a instituicdo do Programa ‘Adote um Ponto de 6nibus’, e da outras
providéncias. ”

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, gquanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer peia
inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

O projeto tem como finalidade a criagao do Programa “Adote um Pontoc de
Onibus” (art. 1°), devendo o Municipio publicar anualmente edital de chamamento
publico para os interessados para manifestacdo de interesse (arts. 2° e 39),
determinando a publicidade permitida nos pontos de énibus (art. 4°), validade do
termo de cooperagac (art. 5° e motivos de rescisao (art. 6°), contendo assim
gerenciamento dos bens ptblicos e atividades eminentemente administrativas
a serem desenvolvidas no ambito da Administragéo Direta do Municipio.

Em que pese a nobre iniciativa do PL, conforme o art. 108 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, cabe ao Prefeito a administracéo dos bens
moveis e iméveis que pertencam ao municipio, competindo-lhe privativamente
dispor sobre a organizagado e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma
da lei, conforme o art. 61 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Além disso, as decisbes relacionadas a diregéo superior da Administragéo
PUblica Municipal competem privativamente ao Prefeito, conforme seu juizo de
oportunidade e conveniéncia, de acordo com o estabelecido no artigo 84, ll, da
CRFB/88, no artigo 47, II, da CE, e no artigo 61, Il, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da
CRFB e art. 5° da CESP). '

Por fim, notamos que a matéria ja é tratada pela Lei Municipal n°
10.262, de 13 de setembro de 2012, de autoria do nobre Edil José Francisco
Martinez, a qual “Disp&e sobre a instalagdo e manutengdo de abrigos para pontos de
énibus do transporte coletivo do municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, o
que & vedado pelo art. 79, inciso IV e art. 9°, ambos da Lei Complementar n® 95, 26
de fevereiro de 1998, os quais dispbem:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagio, observados os seguintes principios: (...)
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IV - o mesmo assunto nido podera ser disciplinado por mais de uma lei, excefo
quando a subseqilente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-
se a esta por remissdo expressa.

Art. 8% A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente as leis ou
disposi¢cbes legais revogadas.

Neste caso, nos termos da norma supracitada, que revoga tacitamente
disposi¢ches da Lei n° 10.262, de 2012, ¢ nao apenas a complementa, deve-se
considerar, alternativamente, conforme a intengéo legisiativa:

1) Alteragdo da lei antericr, incluindo as intengdes deste PL;
2} Criacao de uma nova lei, complementandc a anterior, com remisséo expressa,; ou

3) Criag8o da nova lei revogando expressamente a legislag&o anterior.

Desta forma, nos termos propostos, o PL padece de ilegalidade por
afronta ao art. 7°, IV, e art. 9°, ambos da Lei Complementar n°® 95, de 1998,
inconstitucionalidade por violagdo aos principios da separacao dos poderes e da
reserva da Administragao.

S/C., 17 de autupro e2022
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