ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www. camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 210/2023
Sorocaba, 08 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 153/2023, para manifestagdo"”

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, a pedido do autor, cépia digital do Projeto de
Lei n2 153/2023, do Edil Rodrigo Piveta Berno, que institui o Programa “Abrace um
Campo” para captacao de parcerias para a implantacao, reforma e manutencdo de
campos publicos de futebol amador, e da outras providéncias, para anadlise e
manifestacao de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEIN: 153 /2023

Institui o Programa “Abrace um
Campo” para captacio de parcerias
para a implantacio, reforma e
manutencio de campos publicos de
o~ futebol amador, e dia oufras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Exccutivo autorizado a instituir o
Programa “Abrace um Campo”, que tem como finalidade a adogo de parcerias
celebrando termo de convénio entre o Poder Publico com a indiistria, comércio,
igrejas, os condominios, organizacdes da sociedade civil, e/ou com pessoas
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fisicas, com o fim de promover a implantacdo, reforma ou manutenc¢do de =

campos publicos de futebol amador. 5

— Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei, considera-se: =
P ]

I - manutengdo: servigos gerais de limpeza; manutencdo &

de gramados; controle de pragas € doengas; manutencdo de vestiarios e areas =

i

destinadas ao banco de jogadores reservas; manutengio de alambrados; entre
outros definidos no termo de cooperagao;

N )" .

ey

II - implantag@io: consiru¢dio de novos campos piblicos
de futebol;

III - reforma: recuperagio de areas com implantagdo de
projetos paisagisticos ¢, se for o caso, com & realizagdo de retirada de espécimes,
que deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo competente mencionado no termo de
cooperagio, para posterior recuperagio € aproveitamento;
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IV - adotante: a pessoa natural ou juridica que firmar
parceria com o Poder Piblico Municipal para adogdo de area integrante do
Programa “Abrace um Campo”;

V - melhoria urbana, paisagistica ¢ ambiental: o projeto,
obra, servigo, a¢io e intervengdo relativos aos campos piblicos de futebol

amador disponiveis para adogdio, que resultem no atendimento do interesse
publico ¢ na methoria da qualidade de vida urbana.

Art. 2° Constituem objetivos do Programa “Abrace um
Campo”, entre outros:

I - promover a participacio da sociedade nos cuidados e
na manutencdo dos campos puablicos de futebol amador do Municipio, em
parceria com o Poder Pablico;

11 - conscientizar a populacdo acerca da importéncia dos
campos publicos de futebol amador para o estimulo a pratica de esportes e &

qualidade da vida urbana, fomentando a nogdo de responsabilidade solidaria
entre o Poder Publico e a coletividade no que toca a conservagio de tais areas;

I - incentivar o uso dos campos publicos de futebol
amador pela populagdo, como locais de praticas esportivas, lazer, convivéncia

social ¢ realizagio de eventos, observada, neste tltimo caso, a legislagdo
especifica,

Art. 3° A empresa, entidade ou a pessoa fisica
interessada em firmar o termo de¢ convénio, devera, por meio de requerimento
protocolado na Prefeitura Municipal de Sorocaba, manifestar seu interesse €

propésito intengdo, indicando a area do campo publico de futebol amador que
pretende adotar. :

§ 1° Sera dada preferéncia pela ordem cronolégica do
protocolo do requerimento de que trata o presente artigo;

§ 2° Caso mais de uma empresa, entidade ou pessoa
fisica se inscreva no programa “Abrace um Campo” no mesmo dia e tenha

interesse por uma mesma drea, sera respeitado o seguinte critério:

a) Sera dada preferéncia a pessoa fisica, empresa ou
entidade cujo enderego seja 0 mais proximo da 4rea a ser adotada;
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b) Poderdo duas ou mais pessoas fisicas, e/ou empresas

e/ou entidades se consorciarem para participar do programa “Abrace um
Campo”.

Art. 4° A adoglo dos campos publicos de futebol
amador far-se-4 mediante condi¢bes a serem estabelecidas em termo de convénio

firmado pela pessoa natural ou juridica legalmente constituida com o Municipio,

por intermédio dos respectivos orgdos e entidades da Administragio Publica
Municipal responsaveis pela manutengdo desses espagos.

Art. 5° Fica permitido ao adotante a colocagdo de
placas publicitarias indicativas de sua parceria com o Municipio, no interior do
campo publico de futebol amador adotado.

_ Paragrafo fnico - Para o caso previsio na alinea b, § 2°,
do artigo 3°, devera ser instaladas placas com os nomes das duas pessoas fisicas,

e/fou empresas e/ou entidades, garantindo igualdade ou equivaléncia na
divuigacio dos nomes das conveniadas, ficando proibida a-divulgacio de textos
publicitirios que estimulem o consumo de bebidas alcoolicas e de cigarros.
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Art. 6° Os adotantes serdo os Unicos responsdveis pela
realizacdo das obras e servigos descritos no termo de cooperag@o firmado com o

Municipio, bem como por quaisquer danos causados ao Poder Publico ¢ a
terceiros.

BT HEHIEEEG N

7

Art. 7° O termo de cooperaglo podera ser rescindido =
unilateralmente pelo Municipio, de forma fundamentada e por razdes de interesse =
publico, de alta relevincia e amplo conhecimento.

L
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Art. 8° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correréio
por conta de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

5/5., 18 maio de 2022,
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Justificativa

O futebol amador ¢ uma manifestacfio esportiva e social
caracteristica das cidades Paulistas, sendo certo que o palco desta manifestagiio ¢
0 campo. .
Todas as semanas, in0meras familias ¢ atletas se dirigem a estes
€spagos para praticarem esportes, encontrarem amigos e parentes e manifestarem
a paixdo pelo futebol em todas as suas vertentes.

Fcitas estas considera¢des, ¢ inegivel que o Poder Publico deve
propiciar ao municipe plenas condigdes de ocupar, de maneira adequada, estes
espagos piblicos.

Entretanto, por questdes or¢amentarias ¢, obviamente, por eleicdo
de prioridades, a municipalidade nfo tem condi¢Bes instantdneas de promover
uma ampla reforma de todos os campos de futebol pablico, deixando intimeros
deles em absurdo estado de abandono, entregues a depredaciio e vandalismo.

Por este motivo que o Programa "Abrace um Campo" surge como
uma cxcelente alternativa para que a iniciativa privada, assumindo seu
importante papel na responsabilidade social, promova melhorias e a conservagio
destes espacos, devolvendo ao municipe a possibilidade de ocupar estas areas
para praticas esportivas, manifestacdes culturais, lazer, etc,

O presente Projeto de Lei permitird ao particular a instalagdo de
placas publicitarias indicativas em campos publicos de futebol amador, em troca
de transferir para este a responsabilidade pela conservagdo € manutengio das
areas, numa cooperacdo proficua e moderna, sempre privilegiando a supremacia
do Interesse coletivo.

Peco o apoio dos nobres pares para que aprove o presente,
favorecendo o cidadio e oferecendo ao Poder Publico uma alternativa de
devolver ao municipe os campos de futebol, bem equipados e conservados, que
sempre fizeram parte de sua cultura.

S/S., 18 de maio de 2022.

RODRIGO DO TREVISO
Verecador
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EXMO. SR. PRESIDENTE : PL 153/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Rodrigo Piveta
Berno, que “Institui 0 Programa “Abrace um Campo” para captacéo de parcerias para a

implantagdo, reforma e manutengdo de campos publicos de futebol amador, e da outras
providéncias.

A proposicdo trata de matéria tipica de administracao publica,
relacionada a administragao dos bens publicos, cuja competéncia é privativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos dos arts. 61, incisos 1l e VIl e 108 da Lei Organica

Municipal, in verbis:

“Art. 81. Compete privativamente ao Prefeito.

(...

- )exercer a direcdo superior da Administracdo Piablica Municipal;

fil- iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos casos previstos nesta Lei
Orgénica,

{--)

Vil — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administrag&o municipal,
na forma da lei,” (g.n.)

L, “Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imoveis, 0s
resfduos solido urbanos, os direitos e agées que, a qualquer titulo, perfengam ao
municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administrago, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos. (Redago
dada pela ELOM n® 41/20158)" (g.n.)

Ocorre que a gestao do patriménio publico e a disciplina do uso de
bens publicos sao assuntos da administragao ordinaria do Municipio, estando no circulo

da Reserva da Administragao, consistente nas matérias que séo da al¢ada privativa do

Chefe do Poder Executivo, imunes as intervengdes do Poder Legislativo.

O mestre lves Gandra Martins referindo-se aos atos tipicos de
administragao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executiva melhor visdo do

que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa publica, ndo poucas

@
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vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-the o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade™.

Por sua vez, o ilustre jurista José Afonso da Silva leciona que o
Poder Executivo € “o tinico apto a cumprir a formulagéo politica e a redacgéo técnica dos
projetos de lei, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa™,
exatamente como ocorre no presente caso, dai o reconhecimento da
inconstitucionalidade da proposigao por ofensa ao Principio da Separacgio entre os
Poderes.

Cabe ainda destacar que ao dispor sobre autorizagdo para celebrar
convénios e parcerias, a proposicao esta regulando verdadeiros atos de administragao,
sendo vedado ao parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicéo.

A proposito, convém transcrever o que dispde o inciso Xl do art. 61
da Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

"Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()
Xlli - celebrar convénios com entidades piblicas ou privadas para a realizagdo de
objetivos de inferesse do Municipio, na forma da lei,”

Desse modo, ao deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade
da gestdo dos campos publicos de futebol, prevendo inclusive a adocao de parcerias
com entidades da sociedade civil organizada, a proposicdo invade, evidentemente,

esfera propria da atividade do Administrador Publico, inserida no dmbito do seu poder
discricionario, violando frontaimente o Principio da Separagiao dos Poderes.

' “Comentérios & Constituigo do Brasil”, 4° vol. Tomo |, 3% ed, atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2002,

2 “Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 118.
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Corroborando com o exposto, a jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo tem comungado do mesmo entendimento ora

mencionado, é o que se conclui das ementas abaixo transcritas:

“AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM n® 10.289 de
12-3-2020. Projeto "Adote uma Area Esportiva". Processo legisiativo. Vicio de
iniciativa. Afronta ao principio da separacao dos Poderes. Violagdo aos arts.
se 47, H N X, XIV e XIX, ‘'a', 144 da Constituicdo do Estado. — 1.
inconstitucionalidade. {...)2. Inconstitucionalidade. Separacéo dos Poderes. (...)A
jei de iniciativa do Poder Legislativo, ao prever a celebragdo de lermo de
cooperacdo, a publicagéo e qualificacdo das areas disponiveis, a fiscalizagdo das
parcerias, a adog&o de medidas em caso de rescisfo do conlrato, atribui
obrigagbes especificas & Administragdo Municipal, em afronta ao principio da
separagdo dos Poderes, positivado no art. 5° da Constituicdo Esfadual, além do
art. 47, Il e XIV da CE. (...} Por qualquer dos dngulos analisados, tem-se que a
norma nao sobrevive, posto que inconstitucional. Precedentes do Orgdo Especial.
Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade da LM n® 10.289/20 do
Municipio de Santo Andre”.

(AD! 2284365-71.2020.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho; Orgédo
Julgador: Qrgdo Especial;, Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Dala do
Julgamento; 11/08/2021; Data de Registro: 14/06/2021-grifamos)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 8107, DE 04 DE
DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE JUNDIAl, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUILV O PROGRAMA 'ADOTE UM PONTO DE
ONIBUS' - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - VICIO
DE INICIATIVA — MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA PERTENCE AC
CHEFE DO EXECUTIVO, COMPETENTE PARA ATOS DE ADMINISTRACAO
DOS BENS PUBLICOS - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAQ
PROCEDENTE".

(AD{ 2236622-36.2018.8.26.0000; Relator (a). Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/03/2019; Data de Registro: 14/03/2019-grifarnos)

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°2.444, de 07 de margo de
2018, do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criagdo do programa
“Adote uma Praca". llegitimidade ativa. Superacdo mercé de aditamento trazido
aos aulos. Inépcia. Rejeigdo. Indicagéo expressa da regra constitucional viofada.
Previsao orgcamentdria. Auséncia. Irrelevancia. Regulamentagdo. Vicios de forma
e conteudo. Presenga. Edito que dependia da provocagdo exclusiva do
Alecaide. Disposigdio, outrossim, de assunto que esté fora da alga de mira do Poder
Legisiativo. Inegavel trespasse de divisas. Antecedentes do Colendo Orgéo
Especial. Ultraje ao principio da separacao entre os poderes. Decisdo que se
atém ao pedido inicial. Desrespeito aos artigos 5° 47, Il e XV, e 144 da Carta
Maior Paulista. ACAO PROCEDENTE”.

(ADI 2063047-84.2018.8.26.0000; Relator: Beretta da Silveira; Orgdo Especial:
Data do Julgamento.: 05/09/2018-grifamos)
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 8.321/2018,
de iniciativa da Camara Municipal, que instituit 0 "Programa Municipal Adote
uma Escola” em Marilia — Alegacéo de violagdo aos principios da separag&o de
poderes (arts. 5° e 47, I, X1, XIV e XiX, "a", da Constituigdo do Estado, aplicaveis
a0s municipios por forga do art. 144 da CE), da moralidade e impessoalidade na
gestdo da coisa piiblica e a regra da licitagdo (arts. 111 e 117 da CE) —(...)lei gue
extrapolou as balizas da separagdo de poderes ao dispoer ndo s6 em termos gerais
sobre objetivos, direfrizes e pardmetros para melhoria da infraestrutura de ensino,
mas impés obrigacdes especificas ao Poder Executivo — inconstitucionalidade
material - diploma legal que discorreu sobre a gestdo do patriménio publico
e a disciplina do uso de bens publicos, matérias afeitas a atividade
administrativa do Municipio, reservada ao Poder Executivo — afronta aocs arts.
5°e 47, 1l XIV e XIX, "a" e 144, da CE — Art. 5° da Lei Municipal n® 8.321/2018:
possibilidade de violagdo aos preceitos da moralidade e da impessoalidade ao
— permitir publicidade em bens pablicos e auséncia de critérios objetivos para
escolha dos enfes adotantes de escolas - Arf. 8° da Lei Municipal n® 8.321/2018:
{...)estipulagdo de prazo ac Poder Executivo para regulamentacao da lei, o que
infringe 0s arts. 2°e 84, Ii, da Constituigdo da Republica, 5°e 47, I, da Constituiggo
Estadual — ADI julgada procedenfe para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 8.321/2018 de Marilia”.

(ADI 2217455-91.2022.8.26.0000;, Relator (a). Vico Maifias; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial;, Tribunal de Justica de Sdo Paulp - N/A; Data do Julgamento:
26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023-grifamos)

Registre-se, também, que a alegag¢do de que se trata de mera
autorizagao também nae elimina o vicio de iniciativa, uma vez que nao esta na alcada
do Legislativo autorizar medidas que por si 80 ja sao da esfera de atribuicéo privativa do

Executivo, sob pena de violacao ao ja mencionado Principio da Separa¢éo dos Poderes.

Sobre esse as chamadas “leis autorizativas”, SERGIO RESENDE

DE BARROS critica a disseminacao dessa espécie normativa:

“Autorizativa € a lei’ que por ndo poder determinar limita-se a autorizar 0 Poder
Executive a execufar afos que ja lhe estdo autorizados pela Constituigdo, pois
estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder (...)3 O objefo da
autorizacéo por ja ser de competéncia constitucional do Executivo ndo poderia ser
‘daterminado’, mas é apenas 'auforizado’ pelo Legislativo. Tails leis’, 6bvio, s&o
sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento ¢ Executivo se

auforizar a si praprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria Constituigdo. Elas
constifuem wm vicio patente™

*Leis Autorizativas™ artigo: www.srbarros.com.br/pt/leisautorizativas.cont
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Sendo assim, a despeito da nobre inteng&o do legislador, o presente
projeto de lei padece de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez gue viola o
Principio da Separagdo entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da
LOM), na medida em que interfere em atividade tipica da Administracao Publica, inserida
nas atribuicbes privativas do Chefe do Poder Executivo, nos termos do previsto nos Arts.

61, incisos II, Ill, VIl e XIll e 108 da Lei Orgénica Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 1° de junho de 2023
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacédo dos Passos
PL 153/2023

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Nobre Edil Rodrigo Piveta Berno,
que ‘Institui o Programa ‘Abrace um Campo’ para captagdo de parcerias para a

implantagdo, reforma e manutengéo de campos piblicos de futebol amador, e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela busca criar o
programa Abrace um Campo para efetivar parcerias entre Poder Publico e a industria,
comercio, igrejas, condominios, organizagbes da sociedade civil € pessoas fisicas,
visando a implantacéo, reforma e manutencdo de campos publicos de futebol amador.

Assim, em que pese a nobre intengdo do Edil, a proposicdo trata da
administracdo de bens publicos, atribuicdo de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo nos termos do art. 61, incisos i e VI, e 108 da Lei Orgénica Municipal.

Além disso, o PL estabelece medidas administrativas concretas, como a
celebracdo de parcerias, o que nac pode ser imposto por iniciativa parlamentar
sob pena de violagao aos principios da Separagao de Poderes, inscrito no art. 2° da
Constituicdo Federal, e da Reserva da Administracéo, conforme art. 61, inciso X!l da Lei
Orgéanica.

Ressaltamos, ainda, que este entendimento segue a jurisprudéncia atual do
E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (ADI 2284365-71.2020.8.26.0000, ].
11.08.2021; ADI 2236622-36.2018.8.26.0000, |j. 13.03.2019; ADi 2063047-
84.2018.8.26.0000, j. 05.09.2018, AD! 2217455-91.2022.8.26.0000, j. 27.04.2023).

Por fim, destaca-se que ha vicio na elaboracdo de “leis autorizativas”, pois
seu conteldo ja remete, por sua natureza, & competéncia consfitucional do Poder
Executivo, conforme leciona Sérgio Resende de Barros.

Desta forma, constatamos a
inconstitucionalidade por/viglagao ao

SIC.,

oposicao padece de ilegalidade e
incipio da separagiao de poderes.

de junho de 2023.

NCIAGAO DOS PASSOS
Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAG DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro



