ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 238/2023

A autoria da presente Proposicédo é da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispbe sobre a insercao de profissionais da area de

servico social e psicologia, na Rede Municipal de Ensino de Sorocaba .

Constata-se que o PL visa dar efetividade a Lei Federal 13.935, de 11 de dezembro de
2019, que garante a presenga dos profissionais mencionados nas escolas, através da inser¢do do

servigo na Rede Municipal de Ensino, com criagdo de cargos e estruturacdo administrativa.

No entanto, em que pese a nobre intencdo parlamentar, verifica-se que as propostas

tratam de acdes concretas, materiais, de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito.

Primeiramente, Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

a) criacdo de cargos, fung¢des ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Simetricamente, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de
sua remuneragao;

111 - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do Municipio.

Diz-se isto, pois 0 PL trata exclusivamente de regime juridico de servidores, com

criacdo de cargos na estrutura administrativa, logo, matérias que demandam esforgcos

técnicos e executivos do Poder Publico Municipal, o que ndo pode ser imposto via iniciativa
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legislativa parlamentar sob pena de violacdo da Separacdo de Poderes (art. 2°, da
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Constituicao Federal e 5°, da Constituicdo Estadual).

O Tribunal de Justica de SP tem precedente especifico, de caso similar, de autoria

parlamentar, concluindo pela inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis n% 1.762, de 27 de outubro de 2016 e 1.748, de 04
de agosto de 2016, ambas do Municipio de Serrana, de iniciativa parlamentar (que, respectivamente, dispdem
sobre a intervencdo psicopedagégica em toda a rede municipal de ensino e sobre autorizacdo para a Secretaria
da Educacéo firmar convénios) - Falta de indicagdo da fonte de custeio para a consecucdo da norma que, quando
muito, impede a sua exequibilidade no ano em que editada — Inconstitucionalidade por afronta ao art. 25 da
Carta Estadual ndo configurada - Precedentes — Violacdo aos artigos 5°, 24, 8 2°, 47, 11, X1V e XIX, todos
da Constituicdo Estadual — Atos privativos do Chefe do Poder Executivo - Vicio formal de iniciativa - Leis
de iniciativa parlamentar que invadiram a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo
0 principio da separacdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo administrativa — Acéo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001892-17.2017.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/05/2017; Data de Registro:
19/05/2017)

Da mesma forma, salienta-se que o Juridico da casa ja também se manifestou em sentido
similar nos PLs 229/2022, 32/2021, 30/2018 e 377/2013.

Por seguinte, como a proposta promove a criagdo de cargos na estrutura administrativa,

ndo se nota o0 acompanhamento da estimativa de impacto orcamentario e declaracdo

expressa_do_ordenador_de despesa, para fins de obediéncia as disposicdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000):

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental gue acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adeqguacdo orcamentaria e financeira com a
lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ante 0 exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,

e ilegalidade pela auséncia de estimativa de impacto/declaracdo do ordenador de despesa.

Sorocaba, 09 de agosto de 2023.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




