CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 04 /2023 AO PROJETO DE LEI
N° 222/2022

ASSEGURA NO MUNICIPIO DE
SOROCABA-SP, O DIREITO AO
ACOMPANHAMENTO DE OBSTETRIZ,
F/OU ENFERMEIRO OBSTETRA,
DURANTE A ASSISTENCIA DIRETA A
PESSOA GESTANTE, PARTURIENTE E
RECEM-NASCIDO, SEMPRE QUE
SOLICITADO E CUSTEADO PELA
GESTANTE, OU POR CONJUGE,
COMPANHEIRO(A), OU POR SEUS
FAMILIARES, SE ASSIM FOR O DESEJO
DA PROPRIA PARTURIENTE.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1.° Fica assegurado a toda pessoa gestante no Municipio de Sorocaba
- SP o direito ao acompanhamento de obstetriz, e/ou enfermeiro obstetra,
durante todo o periodo do trabalho de parto, parto e poés-parto, caso o
profissional seja contratado pela gestante, pelo cénjuge, companheiro,
companheira, ou por seus familiares, se assim for o desejo da parturiente;

§1°- a manifestacdo do desejo da parturiente deverd ser feita
preferencialmente por escrito, podendo ser feita de préprio punho, desde
que de forma legivel;

§2°- a manifestacdo do desejo da parturiente podera ser verbal ou em
LIBRAS, desde que ocorra algo superveniente e ndo houver viabilidade
tatica de ser dada por escrito;

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - inducdo de parto e trabalho de parto: periodo que antecede o
nascimento do bebé, desde o momento da internacdo hospitalar da
gestante, com contragdes regulares ou irregulares, em que se inicia a fase
de dilatagdo cervical;
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II - parto: momento do nascimento do bebé, denominado periodo
expulsivo. O parto se da por encerrado o parto quando nasce a placenta,

denominada dequitagédo placentaria;

III - pés-parto: o periodo de dez (10) dias ap6s o parto;

IV - internagdo hospitalar: periodo em que pessoa gestante, puérpera e
recém-nascido necessitam de observacgdo ou tratamento devido a inter-
corréncia em dmbito hospitalar;

V - acompanhamento pelo obstetriz, e/ou enfermeiro obstetra, ocorre
desde o trajeto compreendido entre o domicilio da pessoa gestante e o seu
ingresso no hospital, clinica, ou local equivalente, incluindo todo o
periodo em que a pessoa gestante estiver no ambiente hospitalar, ou
equivalente, abrangendo as 04 (quatro) fases descritas nos incisos
anteriores, envolvendo procedimentos como a ausculta fetal intermitente
e avaliacdo da dilatagdo cervical e estatica fetal, além de outros
procedimentos técnicos necessédrios a seguranca do bindmio, a evitar a
ocorréncia de atos de violéncia obstétrica.

Paragrafo tinico. Os estabelecimentos publicos e privados de satude
sediados no Municipio de Sorocaba ndo poderdo utilizar-se das
obstetrizes, ou enfermeiros obstetras, que realizarem o acompanhamento
descrito no inciso IV deste artigo para integrarem suas equipes durante o
atendimento & gestante que estiver sendo acompanhada por esta

profissional, a ndo ser nos casos em que haja interesse e autorizagao da
gestante.

§ 1°. Os estabelecimentos privados de satide no Municipio de Sorocaba-
SP, que de algum modo atuem no ramo da satide tratado pelo presente
diploma, desenvolverdo seus préprios mecanismos regulamentares para
controle de acesso e permanéncia dos profissionais mencionados nesta
Lei, se ja ndo o tiverem, sem exigéncia que envolva terceiros, como
recomendagdo profissional para o cadastro ou demais exigéncias que
fogem a verificagdo da conformidade para atuagdo profissional.
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§2 Cabera ao Municipio regulamentar as normas do §1 no que toca as
institui¢des de Direito Publico.

Art. 3°. O descumprimento desta Lei acarretara aos infratores
as seguintes punigdes, sucessivamente:

I - adverténcia por escrito por ocasido do primeiro
descumprimento, orientando-se seus gestores ou responséveis sobre 0s

termos desta Lei;

II - multa ao estabelecimento infrator no valor de 60 UFESP

(Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo), dobrando-a a cada reincidéncia;

[II- a pena de multa do inciso anterior serd limitada na 8°

reincidéncia a 15.360 UFESP’s;

IV- a partir da 9* multa, por infracdo da presente lei, o
estabelecimento seré interditado por 15 dias corridos, além da multa de

15.360 UFESP’s por reincidéncia;

V- a partir da 10* multa, por infragdo da presente lei, a

suspensdo sera dobrada a cada nova infracéo;

Paragrafo tnico. As penalidades aqui tratadas destinam-se
as pessoas suscetiveis as normas de direito privado, pois os agentes
publicos e pessoas juridicas de direito publico respondem as normas de

regéncia especificas de direito ptblico.
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Art. 4°. Criar dificuldade desproporcional a gestante, ou a
seu familiar, companheiro ou companheira, bem como ao proprio

profissional obstetriz ou enfermeiro obstetra por ocasido do
cadastramento destes é uma conduto violadora das normas protegidas
pela presente Lei.

Art. 5°. Com o objetivo de conscientizar sobre a importancia
das Politicas Pablicas promovedoras da humanizagéo dos partos, o Poder
Pablico Municipal planejara agdes continuas para divulgar o objeto da

presente lei.

Art. 6. Compete ao Poder Publico local regulamentar a

presente lei.

Art. 7. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentérias proprias, podendo ser suplementadas se

necessario.
Art. 8. Esta Lei entra em vigor 30 dias apds a data de sua
publicagao.
Sorocaba-SP, 03 de Agosto’de 2023. -
e e

JUSTIFICATIVA
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Nobres colegas, ap6s intmeras reunides, apés muito estudos,
ap6s audiéncia ptblica ocorrida nesta Casa de Leis, ap6s mais estudos,

chegou-se ao entendimento de que o Substitutivo em anélise é a forma
adequada de garantir por ora os direitos minimos das gestantes,
parturientes, bebés, familiares, profissionais e da sociedade como um todos.

Deste modo, como registro histérico, pego vénia para
praticamente replicar a justificativa apresentada por ocasido da propositura
do Projeto de Lei original da autoria deste mesmo Vereador, ora substituido
pelo Projeto Substitutivo em tela.

Por fim, reitero, e conto com a ajudo dos Nobres Pares para
aprovarmos o presente Substitutivo.

Sorocaba-SP, 03 de Agosto de 2023.

FABIO SIMOA

Vereador
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Anexo Justificativa apresentada no PL
Original

“CONSIDERANDO Excelentissimos colegas Vereadores notem que a
presente propositura nada mais é do que a nitida manifestagdo pelo zelo, respeito e
efetivagdo do respeito a dignidade da pessoa humana, as liberdades, & vida e o
acesso a saude, pois todos esses valores sdo garantias constitucionais, e
indiscutivelmente representam os principais bens da vida tutelado pelo Ordenamento
Posto, bem como sdo as principais justificativas que levaram a criagdo da figura do

Estado Moderno, por parte da populagdo ao longo da trajetéria humana no planeta
terra.

Sendo assim, diante das dificuldades hercileas que representa a pauta

da saude no mundo, sobretudo em um pais em desenvolvimento com dimensdes
continentais como o Brasil;

Vossas Exceléncias hdo de convir comigo que, infelizmente, a
problemdtica enfrentada pela saiide, ndo tem sido resolvida a contento pelas

profissdes tradicionais do “universo das profissdes das escolas e profissoes usuais
da saude ocidental tradicional”.

Por isso, novas visbes de enfrentamento, novas estratégias, novas
técnicas e novas percepgdes fomentaram a criagdo de “novas” profissoes da satde,
ndo que sejam exatamente melhores do que as profissées tradicionais por assim
dizer, mas que somam novos atributos de enfrentamento dos desafios
contempordneos da satde, do bem estar, e da humaniza¢do da problemdtica inerente
a existéncia humana nesse planeta, jd que o que se tem no presente, insisto,
infelizmente ndo tem sido apto a resolver as demandas da saide do mundo
contempordneo;

Desta forma, é incontroverso que, o advento de novos ramos do saber e
de novas profissdes ja sdo uma demanda hd muito esperada e necessdria para
melhorar a qualidade de vida e bem estar da popula¢do como um todo, sobre tudo
da populagdo mais carente, pois essas profissdes “novas” da saiide como
nutricionistas, gerontologistas, obstetrizes, enfermeiros obstetras, cromoterapeutas
e etc., sdo mais do que bem vindos para difundir nas mais variadas camadas sociais
a efetivagdo de uma vida plena, sauddvel, com uma gama nova de possibilidades,
rica de bem estar promovedoras de pessoas mais sauddveis, o que ajuda
enormemente em maior felicidade da populagdo, pois uma populagdo saudavel tende
a ser uma populagdo mais feliz.
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Todavia, é obvio que o advento de novas profissdes traz o rompimento de
antigos paradigmas, rompimentio de culturas ad tempos enraizadas no inconscierice

coletivo, o que naturalmente pode enfrentar resisténcia de certos segmentos da
sociedade, sobretudo de setores mais corporativo, muitos dos quais lutam pelos
proprios interesses, colocando-os acima do proprio Interesse Publico, em sinal de
pouco caso com o bem estar da populacdo, o que é lamentdvel!

Mas, fato é que uma vez rompido os primeiros preconceitos odiosos e
retrogrados, naturalmente as vantagens propiciadas pelos novos campos do saber,
pelas novas profissdes transformardo para melhor a vida das pessoas. Ex.: ligagdes
por meio de aplicativos de mensagens, carros por aplicativos, consultas médicas por
meio de video-chamada, audiéncia de instrucdo de forma remota e etc., veja que
essas “novidades” encontraram muita resisténcia no inicio para rompimento do
status quo.

De toda sorte, verdade seja dita, uma vez rompidas as primeiras
barreiras, é fato que, a vida das pessoas se tornou algo mais fdcil, muilas
possibilidades surgiram e outras tantas iram surgir, 0 proprio universo econémico
se tornou muito mais fluido e promovedor de renda para uma miriade de milhdes de
pessoas mundo a fora.

Sendo assim, é verdade que até de se esperar alguma resisténcia no que
toca a humanizagdo dos partos, no que toca o respeito a figura feminina, sobretudo
da mulher parturiente, pois infelizmente, conforme vdrios links a seguir
colacionados demonstram que no Brasil a cultura da violéncia obstétrica é uma

realidade a ser superada, é uma cultura que ndo encontra mais espago em pleno
século XXI.

Por outro lado, consigna-se que ndo se estd a demonizar as profissoes
tradicionais da saivide, como a drea da medicina e enfermagem “cldssicas”, pois se
sabe que muitas das vezes a violéncia obstétrica acaba a ocorrer por falta de tempo
de muitos médicos obstetras, a propria falta de estrutura, e de leitos fazem com que
muitos profissionais da savide ndo consigam dar o acolhimento necessdrio para a
parturiente, para a mulher em situagdo de parto e ao neonatal, pois partos que
poderiam se dar de forma natural, acabam sendo preteridos para a ocorréncia de
cesarianas, utilizagdo de forceps e etc., nesse sentido:

1- Link de acesso para livreto de violéncia obstétrica:

https://www.as.saude.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2021/06/livreto_violencia_obstetrica-2-1.pdf
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2- Artigo que mostra a quantidade de partos por cesdreas no Brasil é algo
desproporcional (representa cerca 56%), e é muitas vezes maior do que o que se
recomenda pela OMS (que seria de 10 a 15%), veja que isso por si s6 ja seria uma
violéncia obstétrica, ou seja, a cesdrea é wuma cirurgia importante, mas

absolutamente evitavel na grande maioria dos partos, fonte:

https://www.scielo.br/j/psoc/a/J7CMV7LK79LJTnX9e FyWHNN/? lang=pt

3- Reportagem que mostra que a sociedade passou a se conscientizar sobre o tema
violéncia obstétrica, pena que isso ocorre quando pessoas ricas e famosas Sdo
vitimas desse tipo de situagdo, segue:

uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/12/23/apos-caso-de-shantal-busca-por-
violencia-obstetrica-cresce-5x-no-google. htm

uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/12/23/apos-caso-de-shantal-busca-por-
violencia-obstetrica-cresce-5x-no-google. htm

Nesse sentido, para evitar ser enfadonho com os Nobres Colegas, vejam que
o tema é real, a conscientizacdo das pessoas vem sendo ampliada, o tema é sensivel
e deve ter discutido, seja a violéncia obstétrica, mas principalmente solugdes, como
a adogdo de politicas publicas como a proposto pela presente propositura, pela qual
busca promover a justa e necessdria cultura do parto humanizado.

Ademais, vale frisar que a profissdo de obstetriz é nova no Brasil, o
primeiro curso universitario foi criado na USP no ano de 2008, e até onde se sabe
continua sendo o unico curso do pais.

Alem disso, a profissdo ja é regulamentada, mas por ter uma quantidade
sumdria de graduados, a profissdo, assim como o0s enfermeiros obstetras estd
regulamentada pela Resolugdo 564/2017 do COFEN (Conselho Federal de
Enfermagem), ao exemplo do que determina o seu artigo 2°:

Resolucdo COFEN 564/2017 Art.2°- Este Codigo aplica-se aos
Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares de Enfermagem, Obstetrizes e
Parteiras, bem como aos atendentes de Enfermagem.

Deste modo, diante de todo o exposto, CONSIDERANDO a grande
preocupagdo deste Vereador com a pauta da saude publica, sobretudo da savde das
mulheres gestantes, em estado puerperal, assim como dos nascituros e dos bebés, até
porque estes ultimos representam o futuro da humanidade.

Por fim, dado a relevdncia desta iniciativa na questdo do fortalecimento da
Politica Publica da promog¢do da humanizagdo do sistema da saide publica como
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um todo do municipio de Sorocaba, ou seja, Politica Publica de promog¢do da saiide
e da preservagdo da vida humana, sobretudo da mulher em situag¢do de parto; dos
seres humanos nascituros e dos bebés recém e tudo aquilo que isso representa, conto
com o apoio dos nobres colegas na discussdo e na aprovagdo deste Projeto de Lei.

Sorocaba-SP, 03 de Agosto de 2023.

FABIQ SIMOA—
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