EXMO. SR. PRESIDENTE PL 055/2016

Esta Proposicdo é de autoria do Vereador Mario

Marte Marinho Junior.

Trata-se de Projeto de Lei que dispGe sobre os
procedimentos a serem tomados para a adocdo de medidas da vigilancia sanitaria e
epidemiolégica sempre que se verificar situacdo de iminente perigo a salde publica pela
presenca do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya.

Sempre que se verificar situacdo de iminente perigo
a saude publica pela presenca do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre
chikingunya, a autoridade maxima do sistema Unico de Salde no Municipio devera
determinar e executar as medidas necessarias para o controle da doenca ou agravo, bem como
intensificar as agOes preconizadas pelo programa Nacional de Controle da dengue e pelo
Programa Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue (Art. 1°); dentre as medidas que
podem ser determinadas para o controle da dengue, do zika virus e da febre chikungunya,
destaca-se: a realizagdo de visitas domiciliares para a eliminagdo do mosquito e de seus
criadouros em todos os imdveis da area identificada como potencialmente transmissora; a
realizacdo de campanhas educativas e de orientacdo a populacdo constantes do Plano
Municipal de Acdo no Controle da Dengue, Zica Virus e Febre Chikungunya; o ingresso
forcado em imoveis particulares, em casos de recusa ou auséncia de alguém que possa abrir a

porta para o agente sanitario quando isso se mostrar fundamental para a contengdo da doenca.



Todas as medidas que impliquem a reducdo da liberdade do individuo deverdo observar os
procedimentos estabelecidos nesta Lei, em especial os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e legalidade (Art. 2°); sempre que houver a necessidade do ingresso forcado em
domicilios particulares a autoridade sanitaria, no exercicio da acdo de vigilancia, lavrara, no
local em que foi verificada a recusado morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos
de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um Auto de Infracdo e Acesso
Forcado, no local ou na sede da Reparti¢cdo Sanitaria, que conterd: o0 nome do infrator e seu
domicilio, residéncia e os demais elementos necessarios a sua qualificacdo civil, quando
houver; - o local, a data e a hora da lavratura do auto de infracdo e ingresso forcado; a
descricdo do ocorrido, a mencdo do dispositivo legal ou regulamentar transgredido e os
dizeres: "PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA, REALIZE-SE O INGRESSO
FORCADO; a pena a que esta sujeita o infrator: a declaracdo do autuada que esta ciente de
que respondera pelo fato administrativa e penalmente; a assinatura do autuado, ou, no caso de
auséncia ou recusa, a de duas testemunhas e a do autuando; o0 prazo para defesa ou
impugnacdo do auto de infracdo e ingresso forcado, quando cabivel. Havendo recusa do
infrator em assinar o auto serd feita, neste, a mencao do fato. O fiscal sanitario é responsavel
pelas declaragdes que fizer no Auto de Infragdo e Ingresso Forcado, sendo passivo de
punicédo, por falta grave, em caso de falsidade ou de omissdo dolosa. Sempre que se mostrar
necessario, o fiscal sanitario podera requerer o auxilio a autoridade policial que tiver
jurisdicdo sobre o local. A autoridade policial auxiliard o agente sanitario no exercicio de suas
atribuicdes, devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessarias para a instauracdo do
competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel. Nas hipdteses de
auséncia do morador, o uso da forca devera ser acompanhado por um técnico habilitado em
aberturas de portas, que devera recolocar as fechaduras apds realizada a agdo de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica (Art. 3°); esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicacdo (Art. 4°).



Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispbe sobre o0s
procedimentos a serem tomados para a adocdo de medidas da vigilancia sanitaria e
epidemiolégica sempre que se verificar situacdo de iminente perigo a salde publica pela
presenca do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya; destaca-

se que:

Este PL visa normatizar sobre prevencdo de
doencas, encontrando fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in

verbis:

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,

organizado de acordo com as sequintes diretrizes: (g.n.)

- (..)

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; (g.n.)

Somando-se ao acima exposto, verifica-se que esta
Proposi¢do visa normatizar sobre a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a
populacédo constantes do Plano Municipal de Acdo no Controle da Dengue, Zika Virus e Febre
Chikungunya, tal intuito estd em consonancia com a Lei Organica do Municipio, a qual
estabelece que é um direito do individuo, obter informagdes concernentes a promogéo,

protecdo e recuperacdo da salde, in verbis:



Art. 133. As acles e servicos de salde realizados no Municipio
integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o
Sistema Unico de Sadde no ambito do Municipio, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

- (.)

- (..)

Il — direito do individuo de obter informacoes e esclarecimentos

sobre assuntos pertinentes & promocdo, protecdo e recuperacao de

saude e da coletividade; (g.n.)
Por fim, salientamos que o dispositivo legal supra
mencionado (art. 133, 111 da LOM) direciona a atuacdo da Municipalidade em conformidade,
com o comando constante na Constituicdo do Estado de S&o Paulo, o qual destaca-se abaixo:

Art. 219. A saulde é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo Unico. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirdo o

direito a satde mediante: (g.n.)

3 —direito & obtencdo de informacdes e esclarecimentos de interesse

da saude individual e coletiva, assim como as atividades

desenvolvidas pelo sistema. (g.n.)



Por todo o exposto, e somando-se, ainda, que o
direito & informacéo € consagrado na CF como direito fundamental (art. 5°, XIV),
verifica-se que este Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o

aspecto juridico nada a opor; no entanto destaca-se que:

Deve-se incluir neste PL clausula de despesa;
sublinha-se que o art. 4° deste Projeto de Lei afigura-se inconstitucional, pois, adentra a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, confrontando com o art. 84, IV, CR;
para ndo ferir o principio da legalidade consagrado no art. 37, CR, o inciso IV, do art. 3° deste
PL, deve descrever a pena a ser imposta ao infrator.

Apenas para efeito de informacdo destaca-se que
esta em vigéncia a Lei Municipal n° 6.440, de 13 de agosto de 2001, que trata da matéria
correlata a este Projeto de Lei, a Lei mencionada foi de iniciativa Parlamentar e o Parecer

desta Secretaria Juridica, foi pela legalidade do Projeto de Lei.

Frisa-se que a matéria disposta neste Projeto de Lei,
esta normatizado no Decreto n® 20.451, de 14 de fevereiro de 2013, porém, este PL ndo
adentra a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em providéncia eminentemente
administrativas, pois, os termos do Decreto imp0e obrigacdes a pessoa, sendo que conforme
estabelece o art. 5°, 11, Constituicdo da Republica: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei”, tais ditames constitucionais € consagrado

pela CR como Direito Fundamental; destaca-se, ainda que:

Na cidade de S&o Paulo/Capital esta em vigéncia o
Decreto n° 16.273, de 2 de outubro de 2015, que normatiza sobre a matéria que versa este PL,

porém, regulamenta a Lei Municipal n°® 16.273, de 2 de outubro de 2015, de iniciativa



parlamentar, obedecendo, portanto, o principio da legalidade, estabelecido na Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil.
E o parecer.
Sorocaba, 1 de marco de 2.016.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



