ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 188/2023

A autoria da proposicdo € do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que “Estabelece como cidades-irmas a cidade de Sorocaba

— SP e a cidade de Xiamen na China da outras providéncias ”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa normatizar simbolicamente os lacos politicos entre as

cidades mencionadas, vejamos:

Art. 1° Ficam reconhecidas oficialmente como cidades-irmas a cidade de Sorocaba e
a cidade de Xiamen na China.

Art. 2° O Poder Executivo podera firmar acordos, programa de acdo, convénios e
outros programas de cooperagdo técnica entre as cidades mencionadas no Artigo 1°
desta Lei.

Art. 3° O intercambio abranger& programas cientificos, sociais, ambientais, culturais
esportivos e comerciais entre as cidades-irmas.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

De plano, destaca-se que inexiste uma defini¢do legal de cidades-irmas, sendo que,
academicamente pode ser considerado um mecanismo protocolar, essencialmente a nivel
econbmico e cultural, com locais de areas geogréaficas ou politicas distintas, mas que possuam
um laco de semelhancga ou bom relacionamento, com caracteristicas em comum, a ponto de

positivar a relagdo em ambito normativo.t

! Prefeitura de S&o Paulo. Acordos de Cooperagdo Bilateral: Acordos de Cidades Irmas e Cooperagdes Técnicas
estabelecidas entre cidades. Disponivel em
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No aspecto formal, nota-se que o reconhecimento pablico de alianca politica entre entes
federativos, ainda que de entes oriundos de Estados (NacGes Soberanas) diferentes, ndo se

encontra no rol de matérias de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo (art.

61, da Constituicdo Federal e 38, da Lei Organica Municipal), e nem poderia, uma vez que ao
se instituir o carater programatico da matéria, ela possui um carater de perpetuidade mais amplo

do que a mera vontade do Chefe do Executivo.

Por seguinte, no aspecto material, a proposi¢do promove discussdes sobre politicas
publicas voltadas ao estabelecimento de diplomacia entre duas cidades, visando propiciar
troca de conhecimentos sobre politicas publicas e projetos em diversas areas, tais como:

salde, cultura, educacéo e outras de interesse matuo das cidades.

Alias, ressalta-se que a prépria Constituicdo Federal, previu como principios das

relacBes internacionais aliancas cooperativas entre os diferentes entes politicos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos
seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes.

Ademais, destaca-se que na justificativa do PL, o autor expde argumentos de fato que
justificam o reconhecimento, mencionando ainda que 0s Municipios de Sdo Paulo-SP e

Fortaleza-CE ja sdo reconhecidos como cidades-irmds de Xiamen”, sendo recomendavel que

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/relacoes_internacionais/assuntos_internacionais/index.php?
p=146131>. Acesso em 21/05/2021.
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no &mbito normativo estrangeiro, também haja um movimento politico para normatizar
0 reconhecimento de irmandade entre as cidades, em homenagem ao Principio da

Reciprocidade? nas relagdes internacionais.

Além disso, pontua-se que a tematica em tela j& tramitou por essa Casa de Leis,
através dos PLs 141/2018 e 178/2021, que tiveram parecer de constitucionalidade do Juridico,
sendo ao final, convertidos nas Leis Municipais n® 11.770, de 31 de julho de 2018, e 12.362, de

10 de setembro de 2021, sendo recomendavel, apenas a supressao dos arts. 2° e 4°, que tratam

de atribuicbes que ja sdo do Poder Executivo.

Ante 0 exposto, observado o alerta acima, nada_a opor_sob o aspecto legal,

ressaltando-se que a eventual aprovacdo dependera do voto favoravel da maioria simples,

conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Sorocaba, 23 de junho de 2023.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

2 El principio de reciprocidad en lo que respecta a las relaciones internacionales y tratados de esta indole, se
refiere a que las garantias, beneficios y sanciones que un Estado otorga a los ciudadanos o personas juridicas de
otro Estado, deben ser retribuidos por la contraparte de la misma forma. [Perspectivas para la integracion de
América Latina: Walter Antonio Desidera Neto, Rodrigo Alves Teixeira.- Brasilia, 2012].




