ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 163/2023

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “‘Regulamenta em ambito municipal a Lei Federal n°
13.465/2017 para autorizar a aprovacdo de Projetos de Condominio de Lotes no

Municipio de Sorocaba”.

Em linhas gerais, a proposicdo pretende incrementar regras de
ordenamento urbano, com foco na aprovacdo de condominio de lotes, matéria essa
da competéncia do Municipio, nos termos do disposto no art. 30, inciso VIII da
Constituicdo Federal, art. 180 e 181 da Constituicdo Estadual, bem como art. 33,

incisos I, e XIV da Lei Organica Municipal, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..r)
VIIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.”

Constituicdo Estadual

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

| - o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes;

Il -a participagcdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solucéo dos problemas, planos, programas e projetos que
Ihes sejam concernentes;

Ill - a preservacédo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural;
IV - a criacdo e manutencéo de areas de especial interesse histérico, urbanistico,
ambiental, turistico e de utilizacéo publica;

V - a observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de
vida;

VI - a restricdo a utilizacdo de areas de riscos geolégicos;

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
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ocupacdo do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacdes
administrativas pertinentes.

81° - Os planos diretores, obrigatorios a todos os Municipios, deverdo considerar a
totalidade de seu territério municipal.

§2° - Os Municipios observaré@o, quando for o caso, os parametros urbanisticos de
interesse regional, fixados em lei estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a
norma de carater mais restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

§3° - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas para as regides
metropolitanas, microrregiées e aglomeracdes urbanas, critérios para regularizacéo
e urbanizacéo, assentamentos e loteamentos irregulares

Lei Organica Municipal

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancédo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:
(...)

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano.”

O mestre Hely Lopes Meirelles conceitua ordenamento urbano da

seguinte forma:

“O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas atividades através da
regulamentacao edilicia, que rege desde a delimitagdo da urbe, seu tragado, o uso
e ocupacéo do solo, 0 zoneamento, o loteamento, o controle das construgdes, até
a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se a
regulamentacdao edilicia, para assegurar o bem-estar da populacao local 1” (g.n.)

Todavia, em gque pese a matéria ser da competéncia municipal, as
disposicfes da proposicao invadem a esfera destinada a gestdo municipal, conhecida
como Reserva da Administracdo, consistente nas matérias que sédo da alcada
privativa do Chefe do Poder Executivo, imunes as intervencdes do Poder Legislativo,

conforme determina o art. 61, incisos Il, Ill e VIl da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a direcdo superior da Administracéo Publica Municipal;

II- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
(...)

VIl — dispor sobre a organizac¢é@o e o funcionamento da Administra¢cdo municipal,
na forma da lei;”

1 Direito Municipal Brasileiro, 152 edig&o, p. 542.
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No caso em tela, é forcoso concluir que a aprovacgao de projetos de
Condominio de Lotes € matéria inserida na Reserva da Administracao, haja vista
que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo, analisando dados técnicos
fornecidos pelos seus 6rgdos competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade

da instalacdo no Municipio de novos empreendimentos dessa natureza.

O ilustre jurista José Afonso da Silva leciona que o Poder
Executivo é “o Unico apto a cumprir a formulacao politica e a redacao técnica dos
projetos de lei, cujos fins sao intimamente conexos com a atividade
administrativa, exatamente como ocorre no presente caso, dai o reconhecimento da
inconstitucionalidade da proposicdo por ofensa ao Principio da Separacdo entre os

Poderes.

A corroborar com o nosso entendimento, destacamos as seguintes

decisdes proferidas pelo E. Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Tendo por objeto a Lei n°
1.918/21 e a Lei n° 1.925/21, do Municipio Estancia Hidromineral de Monte
Alegre do Sul, suspendendo, pelo periodo de 02 anos, 0S processos
administrativos municipais que versem sobre a aprovagdo de loteamentos.
Separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade. Normas, embora estabelecam
prescricdo negativa, acabam por impedir, ainda que por prazo delimitado, a
pratica de expedientes procedimentais voltados a aprovacdo de
loteamentos na Municipalidade, matéria tipica de gestdo administrativa. A
aprovacao de loteamentos é encargo diretamente relacionado a 6rgéo do
Poder Executivo, como se verifica do Plano Diretor local (art. 103, VII, da Lei n°
1.896/20). Nao pode o Legislativo, a pretexto de solucionar problemética de
ordem urbanistica, obstar — por meio de ato normativo — atribuicao inerente ao
Executivo. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de administracéo'
e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso
XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Procedente a acdo. (ADI 2299211-
59.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Especial;
Julgamento: 15/06/2022; Data de Registro: 20/06/2022 -grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 4°, 15-A, 16 e 22-A da
Lei n. 1.585, de 16 de abril de 2020, resultantes da Emenda Aditiva n. 01/2020
ao Projeto de Lei Complementar n. 1.736/2019, do Municipio de Onda Verde. Lei
que condiciona a aprovacdo de projeto de loteamento urbano a edicao de lei
formal. (...)USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. Legislador que, ao exigir a edicdo de lei formal para a
aprovacao de projeto de loteamento urbano, invadiu a esfera destinada a
gestao municipal, a chamada reserva da administracéo. Situacédo que deve

2 “Principios do Processo de Formagéo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116.
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ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. Desrespeito aos artigos 5% 47, inciso Il
da Constituicdo Estadual. VICIO FORMAL DO PROCESSO LEGISLATIVO.
Ocorréncia. Inobservada a necessaria participacdo popular no processo de
planejamento urbanistico. Vicio insanavel. Violacdo ao artigo 180, inciso I, da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade configurada. Acdo procedente.
(ADI 2087610-74.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Especial;
Julgamento: 10/02/2021; Data de Registro: 16/02/2021-grifamos)

Impende, ainda, frisar que a inconstitucionalidade também se
manifesta pela desobediéncia a garantia de participacdo comunitaria no processo
legislativo, delineada no comando do inciso Il do art. 180 da Constituicdo Estadual e

gue decorre do inciso XII do art. 29 da Constituicdo Federal, in verbis.

Constituicdo Estadual

Artigo 180 -No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

()

Il -a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugéo dos problemas, planos, programas e projetos que
Ihes sejam concernentes;

Constituicdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na ConstituicAo do respectivo Estado e o0s seguintes
preceitos:

(.

XIl - cooperacgédo das associacdes representativas no planejamento municipal,

Ocorre que a participagdo da populagdo durante o processo
legislativo é condicdo de legitimidade das leis urbanisticas em geral. Trata-se de
exigéncia constitucional reconhecedora do carater coletivo intrinseco a matéria tratada
nessas leis, que tentam conciliar interesses diversos em busca do estabelecimento

da melhor utilizac&o possivel dos espagos urbanos.

Nesse sentido, destacamos as seguintes decisbes proferidas pelo

E. Tribunal de Justica de Sao Paulo:
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“(...) Cumpre ressaltar que a participacdo popular na criagéo de leis versando
sobre politica urbana local ndo pode ser concebida como mera formalidade ritual
passivel de convalidacdo. Trata-se de instrumento democratico onde o mével do
legislador ordinario é exposto e contrastado com idéias opostas que, se nao
vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da votacdo, ao
menos lhe expdem os interesses envolvidos e as conseqiiéncias praticas
aavindas da aprovagéo ou rejeicdo da norma, tal como proposta”

(TISP, ADI 994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques, m.v., 05-05-2010).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar Municipal
n. 373/2007, de Catanduva - Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que altera
tabela relativa a regras de zoneamento na cidade - Impossibilidade -
Planejamento urbano - Uso e ocupacéo do solo - Inobservancia de disposicdes
constitucionais — Ausente participagdo da comunidade, bem como prévio
estudo técnico que indicasse os beneficios e eventuais prejuizos com a
aplicacdo da medida - Afronta, outrossim, ao principio da separacdo dos
Poderes - Matéria de cunho eminentemente administrativo - Ademais, lei dispbs
sobre situagao concreta, concernente a organizagao administrativa - Agao direta
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da norma”

(TISP, ADI 157.903-0/2-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Mauricio Ferreira Leite,
v.u., 20-08-2008

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Demanda tendo por objeto a
Lei n°® 3.549, de 25 de junho de 2001, de Americana, autorizando o Poder
Executivo a regularizar e aprovar o Plano de Loteamento Residencial
Fechado denominado 'Riviera Tamborlin'. Por arrastamento, o Decreto n® 5.427,
de 07 de fevereiro de 2002, do Prefeito Municipal, que aprova o projeto do
referido loteamento, comoutorga de permissao de uso das areas publicas que
menciona. [...] 2. Vicio formal. Imprescindivel a efetiva participacdo da
comunidade, por suas entidades representativas. A Constituicdo Estadual
prevé a necessidade de participacdo comunitaria em matéria urbanistica.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo
carente desse requisito de regularidade. [...] Procedente a acdo na parte
conhecida, com modulagéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2021265-34.2017.8.26.0000; Relator (a):
Des. Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sado Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro:
09/11/2017; g.n.).

Alias, insta salientar que o proprio Plano Diretor do Municipio (Lei
n° 11.022 de 2014) 3, em seu art. 144, também estabelece a necessidade da realizacédo
de audiéncia publica antes de qualquer alteragédo de seus dispositivos, sendo certo que

a presente proposicéo trata de matéria intimamente ligada as normas dispostas no

3 “Art. 144. Qualquer alteracdo aos dispositivos desta Lei devera ser precedida de audiéncia publica e sua aprovagdo dependera
do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal’.




»

‘\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“Jz ESTADO DE SAO PAULO
1

Plano Diretor, aplicando-se ao caso a exigéncia de tal requisito, sob pena de

constatacéo de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Registre-se, ainda, que no caso de eventual aprovacdo da
proposi¢cdo em analise, diversos dispositivos contém o termo “Lei xxxxx”, que devem
ser suprimidos, haja vista ndo estarem de acordo com a melhor técnica legislativa, séo

eles: art. 1°, art. 3°, caput e incisos Il e Ill e art. 5°.

Além disso, outros dispositivos fazem mencdo a “Lei
Complementar”, porém o caso em tela trata de “Lei ordinaria”, razao pela qual devem
ser corrigidos tais termos nos seguintes dispositivos: Art. 2°, II, Art. 10, VI, art. 15 e art.
16, | do PL.

Por sua vez, observamos que o inciso VI do art. 4° menciona em
especial a Lei Complementar n° 30, de 24 de junho de 2007, como legislacao aplicavel,
devendo haver uma correcdo de data ou numero, haja vista ndo existir tal numeracao

na legislagdo municipal, nem tampouco na estadual.

Diante desta inafastavel ilacédo, o presente projeto de lei padece de
inconstitucionalidade e ilegalidade, na medida em que interfere em matéria restrita
a Reserva da Administragao (art. 61, Il, Ill e VIII da LOM), resultando em violag&o ao
Principio da Separacgado entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da
LOM), bem como contraria o art. 144 do Plano Diretor (Lei Municipal 11.022, de 2014)
e art. 180, inciso Il da Constituicdo Estadual, tendo em vista a auséncia de efetiva

participacdo da comunidade no processo legislativo.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de junho de 2023.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa




