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Oficio DEL n® 170/2023
Sorocaba, 14 de junho de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 119/2023, para manifestacdo"
Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, a pedido do autor, cépia digital do Projeto de
Lei n? 119/2023, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que institui o
programa Censo Municipal de Animais Domésticos no dmbito do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias, para anélise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

T

Atenciosamente,

.y e
GERVINO CLAU fONCALVES
Preéstderite




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 13 /2023

INSTITUI O PROGRAMA CENSO
MUNICIPAL DE ANIMAIS
DOMESTICOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sorocaba, o programa permanente
"Censo Municipal de Animais Domésticos", visando o censo estatistico de

animais domésticos com intuito de localizar, cadastrar, e orientar os
proprietarios desses animais sobre posse e guarda responsavel, mau-
tratos vacinagdo, vermifugacdo e outros cuidados e controle de zoonoses,
em seu territério urbano e rural.

Art. 2° O censo animal tem como objetivo promover o levantamento de
dados e, a partir desses dados, realizar direcionamentos das politicas
publicas voltadas aos animais.

Art. 3° Para atendimento do objetivo previsto na presente Lei, deverdo
ser realizados censos, a cada 3 (trés anos), para a obtencio de informacdes
das seguintes informacdes:

I) nmero de animais de estimacao;

II) sexo;

IIT) condigdo reprodutiva (esterilizado ou ndo);

1V) identificacdo do tutor;

V) tipo de alimentagdo e periodo em que é fornecida;

VI) condicdes de abrigo.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° O Poder Executivo poderéd coletar outras informagdes que julgar
necessarias para o aprimoramento das politicas publicas voltadas aos
animais.

§ 2° Para os efeitos desta Lei considera-se tutor aquele individuo que
exerce uma tutela, que ampara, protege, exerce o papel de guardido,

promovendo todas as possibilidades de uma evolucdo completa em
aprendizagem e satide do animal doméstico.

§ 3° A periodicidade do censo ndo podera exceder o limite estabelecido
nesta Lei, ficando a critério do Poder Executivo realizar em periodo
menor do que o disposto no caput.

Art. 4° O Municipio fica autorizado a fazer parcerias com universidades,
entidades sem fins lucrativos e protetores de animais para garantir o
cumprimento desta Lei.

Paragrafo tnico. Fica a critério do Municipio a utilizacdo de agentes de
outros programas municipais que realizam visitas periddicas nas
residéncias para a obtengdo das informacdes de que trata o Artigo 3°.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que Ihe
couber.

Art. 6° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagGes orcamentérias proprias, podendo ser suplementadas se
necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

e

S/S., 24 de al{ﬂ de 29231’ e
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# Vereador
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente Projeto de Lei, é instituir o censo
estatistico de animais domésticos com intuito de localizar, cadastrar os
animais e orientar os tutores desses animais sobre posse e guarda
responsavel, mau-tratos, vacinagdo, vermifugacdo e outros cuidados no
territorio urbano e rural municipal.

H4 que se ressaltar que diversas cidades jA4 comecam a tratar
sobre a realizacdo de censo animal, conforme podemos citar o caso de Cabo
Frio, no Rio de Janeiro, com o Projeto de Lei n® 353/2022%, de autoria da
Vereadora Caroline Midori da Costa Silva, do partido Progressistas.

E importante situar que o Brasil conta com um invejavel
ordenamento juridico sobre direitos dos animais: além da Constituicdo e dos
precedentes do STF, conta com uma boa lei de crimes contra a fauna, a qual
pode, no entanto, ser aperfeicoada, e com leis estaduais e municipais
qualificando os animais como sujeitos de determinados direitos subjetivos.
Assim, ao contrdrio de outros paises, o Brasil tem leis atribuindo direitos a
animais. Além disso, contamos, ainda hoje, com o Decreto 24.645/1934, que
tem natureza de lei ordindria o qual, dentre outros assuntos, disciplina a
"Capacidade de estar em juizo dos animais'. Segundo um de seus artigos: os
animais serdo assistidos em jufzo pelos representantes do Ministério Publico,
seus substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras de
animais.”

Essa mudanca crucial do papel dos animais, em nossa
legislacdo, traz grandes mudancas em nossas relacdes.

Sdo trés grandes vantagens: cultural: animais postulando
direitos perante tribunais - e conseguindo, por meio do processo, melhorar
suas vidas - sdo fatos visiveis com significado discursivo incomparével,
jamais alcancado na histéria da relagdo humanidade/animalidade ou
mesmo na histéria da moralidade; juridica: quando o préprio animal ¢ autor

da demanda, isso permite que direitos exclugivamente animais possam ser
reconhecidos em juizo, isto é, permite-se constatar que certos direitos
materiais séo ligados apenas ao animal, considerado como individuo, sem
qualquer relagdo com um direito humano ou com um direito difuso ou

coletivo; pragmatica: na hipétese do animal/autor ganhar uma demanda, ele

1 hitps://eabofrio legislativomunicipal.com/requerimentos/37928/PLE 0353 2022 0000001.0df
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podera receber dinheiro ou renda em nome préprio, com isso podera ter um
patriménio animal, ou seja, a possibilidade de um animal auferir renda e
possuir bens em nome préprio, para fazer frente as suas necessidades vitais
e, por conseguinte, & garantia dos seus direitos fundamentais, ampliando a
qualidade de sua vida.

Vejam como essa questdo estd intimamente ligada ao fato dos
animais, em nosso sistema juridico atual, poderem “buscar seus direitos”
almejando a methoria da oferta de politicas de satude, bem-estar e protegio
animal.

E evidente que realizacdo do censo é uma necessidade imediata
e vai de encontro a integracdo das agdes das diversas politicas piblicas do
Municipio, seja para diminuir os maus-tratos animais, seja para melhorar a
eficAcia das a¢des de controle de zoonoses entre outras.

E importante sahentar que o Poder Executlvo poderd aproveitar
o trabalho de agentes ja utilizados em outros programas (que realizam
visitas periddicas nas residéncias do municipio), melhorando a inteligéncia
dos custos na gestdo municipal.

L importante destacar também que Sorocaba ¢ uma cidade que
possui um Conselho Municipal exclusivo sobre o tema: Consetho Municipal
de Protecdo e Bem Estar Animal (CMPBEA), além de contar com uma gestéo
focada na Protecido ¢ Bem-Estar Animal, possuindo uma Secretaria dedicada
ao tema, inclusive na sua denominacio—Secretaria do Meio Ambiente,
Protecdo e Bem-Estar Animal — dada a relevancia desta matéria.

Por todo o exposto, tendo em vista os evidentes beneficios que
as informagdes do censo podem proporcionar contamos com o apoio dos
nobres colegas na discussao e aprovagao deste Projeto de Lei.

S/S., 24 de qbflil__l de 2023,
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 119/2023

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador Fabio

Simoa Mendes do Carmo Leite
Trata-se de PL que dispde sobre a institwi¢do do
Censo Municipal de Animais Domésticos no &mbito do municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, a serem__desenvolvidas no_&ambito da

Administracao Direta do Municipio, sendo que:

Evidencia-se a natureza administrativa dos
termos deste PL, pois, a Prefeitura Municipal de Sorocaba, iniciou na data de

4,2.2021, o Programa Censo PET, por intermédio da SEMA, este Projeto de Lei

dispoe sobre atribuicdes a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, adentrando a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, destaca-se que:

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo
de oportunidade e conveniéncia concernente as questdoes administrativas, conforme
estabelece o art. 84, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 47, [l da
Constituicsio do Estado de Sao Paulo e art. 61, Il da Lei Organica do Municipio de

Sorocaba, tais comandos constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido,
1
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que cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a direcao da
Administragao Publica, sendo que diregao é o ato de dirigir exercendo autoridade,

governo, comando, juizo de conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este

PL eivado de vicio de iniciativa.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°®
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez esta em
consonancia com os ensinamentos do insighe administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se gue em matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboragéo e sem forca obrigatéria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigéo tipica e
predominante da Cémara é normativa, isto &, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Céamara n&do adminisira o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragéo... De
um modo geral, pode a Cédmara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto &, a titulo de colaborag¢éo e sem forga coativa ou obrigatoria

para o Executivo; o que ndo pode é prover situacoes

concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a

tomada de medidas especificas de sua _exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo,

ou suprimindo atribuicées do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp.
605/606). (g.n.}

E nao é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgédo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;

77
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151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-
0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

N inGmeros outros precedentes desta Corte}.

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito.

. Il- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica
Municipal.

Tal artigo € simétrico com © constante na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO i
DAS ATRIBU!(;OES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:
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il- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo

superior da administragéo federal.

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, quando do julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006,

sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria

administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; aoc Governador de
Estado, com os Secretarios de Estado, a administracdo

esfadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada ¢ de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a

interferéncia do Poder Legislativo sobre afividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recente julgado, gue ao executivo havera de caber o

exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. (g.n.)

Somando-se a retro exposicao destaca-se que o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em sua funcéo jurisdicional de controle

de constitucionalidade firmou entendimento pela inconstitucionalidade de Lei
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Municipal que tratava exatamente do assunto desta Proposicao, face o vicio de

iniciativa, nos termos do Acordéo infra descrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N
2191416-57.2022.8.26.0000

COMARCA: Sédo Paulo

AUTOR (S): Prefeito do Municipio de Itatinga

REU (S): Presidente da Camara Municipal de Itatinga
ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo

em desfavor da Lei Municipal n°® 2.336, de 15 de setembro
de 2021, que “Institui o programa de CAD (Censo de

animais domésticos) do Municipio de Itatinga”. Alegacdo

de vicio de iniciativa. Imposicao de atribuicées especificas
ao Executivo, especialmente & Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, definindo o modo de atuagdo dos agentes
designados, inclusive com a estipulacdo das disposicoes
que devem constar do gquestionario padrdo. Incumbéncias
vinculadas a organizagdo, planejamento, gestdo e execucdo
de servicos publicos a serem prestados por érgdos da
administracdo. Matéria reservada ao Chefe do Executivo.
Vulneracdo ao principio da separagdo dos Poderes.
Infringéncia aos artigos 5% e 47, II, XIV, XIX, “a® da
Constituicdo Estadual. Acdo procedente. (g. n.)

Por todo o exposto, conclui-se pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias

5
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administrativas, quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administragao, em consonancia
com o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e
separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal e art. 5° da
Constituicgo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em seu art. 84, I, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da
Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
AL administracé@o federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional é aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2.023.
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? Prefeitura de

Cadastro do programa Censo PET tem inicio nesta
quinta-feira (4/2)

£ 4 de fovereiro de 2021 {0 9:33 ﬁ m ﬁ

Por: Mariana Campos

A Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria do Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade (Sema), da inicio, nesta quinta-feira

(dia 4/2), ao cadastro on-line do programa Censo PET.

ONGs ¢ abrigos que atuam como protetores de animais domésticos em Sorocaba e com residéncia ou sede na cidade, além de
moradores que sdo tores de clies ¢ gatos podem regisirar graluifamente seus animais domeésticos acessando o site da Serna

orms.ple/a YeNNIZIYE AT

S imcioambionie.sorounbaspaeov.br) ou diretamente o link: hitps

0 programa, que faz parte do Plano de Governo da atual administragdo, permitira que animais de estimagde de familias em
situagdo de vulnesabilidade social e animais de rua tenham acesso a programas municipais voltados 2o cuidado, & castragéo e
ac bem-gstar animal na cidade. "Esse levantamento prévio da populacdo canina e felina da cidade ajudara no planejamentoe de

agBes e garantird mais praticidade no acesso a programas municipais, principalmente daqueles que mais precisam”, explica o
secratario da Sema, Dr. Antonic Prieto.

O processo de cadastramento vai durar 18 meses. Essc € o primeiro passo para a futura implaclagdo de Cartdo PET e para que
a Prefzitura de Sorocaba, por exemplo, tenha dades suficientes para poder realizar convénios com entidades e clinicas
veterindrias para © alendimento graiuito de animais de estimagio de Jamdiiias em situacie de vulnerabilidade social, além dos

animais de rua,

De acorde com a Sema, 0 censo lambém utilizard dados do IBGE ¢ informacSes ja existentes no Cadastro Unico para
Programas Sociais {CadUnicoe), do Governe Federal, que permite ao governo ideniificar quem sZo as familias de baixa renda
da cidade.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunmagao dos Passos

PL 119/2023.

Trata-se do projeto de lei n° 119/2023, de autoria do Nobre Edil Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Institui o programa Censo Municipal de Animais
Domésticos no ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias”

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL estabelece ato
concreto de administracdo, dispondo sobre o modo e conteddo de atuacac dos agentes
plblicos tais como periodicidade, estipulacdo das informagodes a serem levantadas,
parcerias, imposi¢ao de regulamentacéo. | (Aris. 61, §1°, I, "b" e 84, Il e Vi, “a”).

Acrescente-se a isso a declaracdo de inconstitucionalidade peio Tribunal de
Justica de Sao Paulo de lei municipal de Itatinga de mesmo teor.

Em que pese a relevancia do tema, o projeto trata de atribuigdes de
6rgios do Poder Executivo e de fungdes e atividades eminentemente
administrativas, a serem desenvolvidas no ambito do Poder Publico Municipal,
conforme estabelece os arts. 81, §1°, inciso |1, alinea “b” e 84, inciso Il e IV, alinea “a” da
Constituicdo Federal, o art. 47, inciso Il da Constituigdo Estadual e simetricamente o art.
38, inciso 1V, da Lei Organica, cabendo ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
sobre o assunto, sob pena de violagio a separacgéo entre os poderes (art. 2° da CRFB e
art. 5° da

Desta  forma, constata-se dque a proposicdo  padece de
inconstitucionalidade formal por vicio d€ Thiciativa.

S/C., 16 de maio de 2023.

CRISTIANO UNCIAQAO DOS PASSOS,
Presidente-Relator

L

FERNANDO'ALVES LISBOA DINI JOAO DOI\iIZ JI SILVESTRE
Membro Membro



