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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 170/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Caio
de Oliveira Egéa Silveira, que “Dispbe sobre politicas publicas voltadas a atividade cultural do

circo no municipio”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdao n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituicdo Federal que, em seu art. 30,
incisos | e Il, disp6s que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, suplementando a legislacdo estadual e federal no que couber?.

De forma simétrica, a Lei Organica reproduz a autorizac¢ao legislativa constitucional
em seu art. 33, inciso |, alinea “n”, que dispde de forma especifica sobre a competéncia da

Camara Municipal legislar sobre as politicas publicas do Municipio?.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

2 Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
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Observa-se também que o Tema de Repercussdo Geral n2 9173, do Supremo Tribunal

Federal, delimitou a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa aos projetos de lei,

propostos por parlamentares, que tratam da estrutura do Poder Executivo, da atribuicdo de seus

orgaos ou do regime juridico dos servidores publicos.

Contudo, tal situacdo difere da inconstitucionalidade material que ocorre quando o

conteldo de leis, e ndo a iniciativa, afeta o principio da Separagado entre os Poderes, conforme
acoérdao relatado pelo Exmo. Desembargador Moacir Peres, referente ao julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 2258994-71.2021.8.26.0000%, do qual destacamos o seguinte

trecho:

Como é cedigo, sao distintos o vicio formal ligado a iniciativa, que deve observar o
quanto definido na apreciagao do Tema de Repercussao Geral n. 917 pelo E. Supremo
Tribunal Federal, e o vicio material decorrente da invasdo a esfera da reserva da
administracdo. O primeiro decorre da atribuicdo constitucional de poder de iniciar o

processo legislativo; o segundo é expressdo do principio da separacao dos poderes,

englobando as atividades ligadas a direcdo geral da coisa publica, de competéncia do

Chefe do Poder Executivo. O primeiro esta ligado ao processo legislativo; o segundo, as
competéncias materiais ou administrativas.

Neste sentido, em que pese a relevancia da proposicao, ao tratar da disponibilidade

de espacos publicos para a instalacao de atividades circenses, o PL invade competéncia do

Chefe do Poder Executivo para a administracdo dos bens iméveis municipais, nos termos dos

art. 108 da Lei Organica®.

(...)

n) as politicas publicas do Municipio;

3 “N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da
Constituigdo Federal). ”

4TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258994-71.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro: 11/10/2022.

5 Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e imoéveis, os residuos sélido urbanos, os direitos e ages que, a
qualquer titulo, pertengam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administragao, respeitada a competéncia da
Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

2




W

\

\.‘ﬁ;& P/i}‘fﬂ
B TR A
- &”ﬂw

\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Por este motivo, a proposicdo viola o principio da independéncia e separacido

entre os poderes e o principio da reserva da administracdo, dispostos nos arts. 22 e 84, inciso Il

da Constituicdo Federal®, nos arts. 52, caput, e 47, incisos |l e XIV da Constituicdo Estadual’ e nos

arts. 62, caput, e 61, inciso Il, da Lei Organica®.

Tal entendimento é compativel com a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica

do Estado de S3ao Paulo sobre a inconstitucionalidade de projetos de lei, de iniciativa legislativa,

gue discorrem sobre a gestao do patrimonio publico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 8.321/2018, de iniciativa
da Camara Municipal, que instituiu o "Programa Municipal Adote uma Escola" em
Marilia — Alegagdo de violagdo aos principios da separa¢do de poderes (arts. 52 e 47, Il,
XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por for¢a do art.
144 da CE), da moralidade e impessoalidade na gestdo da coisa publica e a regra da
licitagdo (arts. 111 e 117 da CE) — (...) lei que extrapolou as balizas da separagdo de
poderes ao dispor ndo s6 em termos gerais sobre objetivos, diretrizes e parametros para
melhoria da infraestrutura de ensino, mas imp0Os obrigacOes especificas ao Poder
Executivo — inconstitucionalidade material - diploma legal que discorreu sobre a
gestdo do patrimonio publico e a disciplina do uso de bens publicos, matérias afeitas
a atividade administrativa do Municipio, reservada ao Poder Executivo — afronta aos
arts. 52 e 47, 1, XIV e XIX, "a", e 144, da CE. (...) (ADI 2217455-91.2022.8.26.0000;
Relator (a): Vico Mafias; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023) (g.n.)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 8.107, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013,
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU O
PROGRAMA 'ADOTE UM PONTO DE ONIBUS' - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - ViCIO DE INICIATIVA — MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA

6 Art. 22 S50 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administragdo federal;

7 Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;

8 Art. 62 O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si.
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

Il - exercer a dire¢do superior da Administragdao Publica Municipal;
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PERTENCE AO CHEFE DO EXECUTIVO, COMPETENTE PARA ATOS DE ADMINISTRACAO
DOS BENS PUBLICOS - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE”.
(ADI 2236622-36.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/03/2019; Data
de Registro: 14/03/2019) (g.n.)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 13.075/13 do Municipio de Ribeirdo Preto, de
iniciativa parlamentar, que ampliou o rol de estabelecimentos comerciais beneficiados
com reserva de area, em via publica, para estacionamento de veiculos. Legislagdo que
disciplina o uso de bem publico. Atos de administragdo. Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separag¢do dos poderes.
Violagao aos artigos 5°; 47, incisos Il e XIV e 144, da Constituigdo Estadual. A¢do julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2081512-49.2015.8.26.0000;
Relator (a): Sérgio Rui; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/08/2015; Data de Registro: 15/08/2015) (g.n.)

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material do PL por afronta aos

principios da reserva legal e da separagdo entre os poderes.
E o parecer.

Sorocaba, 12 de junho de 2023.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo




