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Oficio DEL n® 151/2023
Sorocaba, 30 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Scrocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 117/2023, para mam’festag:ﬁb”
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o-Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 19 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n® 117/2023, de autoria do Edil Salatief dos Santos Hergesel,
que altera dispositivos da Lei Municipal n® 9.026/2009, para tipificar o assédio moral
coletivo e da outras providéncias, para andlise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

A/
S e
GERV!NJOE‘,CL DIO GONCALVES

/7 Prési
o résidente
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" PROJETODE LEIN- L{17/2023

(Altera dispositivos da Lei Municipal n° 9.026/09 para
tipificar o assédio moral coletivo e da outras
providéncias)

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam alterados os artigos 1°, caput, §1° ¢ inciso I, bem como inciso I do §2° ¢
artigo 4°, caput da Lei Municipal n® 9.026/09 que passarfo a vigorar com a seguinte

redacfo: : Q

“Art. 1° E vedado o assédio moral individual ou coletivo no dmbito
da Administragio Publica Direta e Indireta, que submeta servidor ou
empregado publico a contexto gque impliqgue em violagdo de sua
dignidade ou, por qualquer forma, que o sujeite a condigdes de
trabalho humilhantes ou degradantes, bem como impeca o livre
exercicio do cargo ou emprego, em prejuizo do interesse publico.

$§ 1° Considera-se assédio moral individual ou coletivo para efeiio do
caput deste artigo:

I~ qualguer acdo, gesto, deierminagdo ou palavra, praticado de
Jorma constante e indevida, que seja capaz de causar sofrimento ou
desmotivagdo,praticados por agente publico, independentemente do
seu vinculo juridico com a Adminisiracdo, que, abusando da autori-
dade ou condicdo que lhe confere suas funcdes, tenha por objetive ou
efeito atingir a auto estima ou a autodeterminacdo de quaisquer fun-
ciondrios publicos, de modo individual ou coletiva.

§29/...7

I-  em desprezo, ignordncia, humilhacdo,capazes de proporciong
pdnico no ambiente laboral, a quaisquer funciondrios ou servido-

res, individual ou coletivamente;que os isolem de contatos com seus,
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superiores hierdrquicos e com outros servidores, sujeitando-os a re-
ceber informacdes, atribui¢des, tarefas e outras atividades somenie
através de terceiros, na divulgacdo de rumores e comentdrios mali-
ciosos, bem como na pratica de criticas reiteradas ou na subestima-
¢do de esforgos, que atinjam a dignidade dos atingidos.

-]

Art. 4°.0 procedimento administrativo para a apuracdo da prdtica de

assédio moral individual ou coletivo sera iniciado por provocagdo da

— parte atingida, por qualguer servidor, empregado publico,ou de oficio
pela autoridade gue tiver conhecimento da infragdo funcional, deven-
do ser promovida sua imediata apuragdo pelos Orgtios competentes,
medianie investigacdo, sindicdncia,ou por meio du Comissdo de As-
sédio Moral criada por esta Lei.”

Art. 2° Fica acrescido ao artigo 1° o §3°, ao artigo 4° o §2° e ao artigo 5° os §§1° ¢ 2° o

ambos da Lei Municipal n® 9.026/09 que passarfio a vigorar com a seguinte redagéo:

“drt. 1°f..]

§3° Na apuracdo da configuracdo de quaisquer das hipdteses previs-
tas nos incisos do §1° e dos2° deste artigo independerd de verificagdo
da condigdo hierdrquica do sujeito ativo (autor do assédio moral) em
relacdo ao sujeilo passivo (vitima do assédio moral) sendo irrelevante
a condi¢do de superior ou ndo do sujeito ativo.

[]
Ari. 47

$1° Fica assegurado ao servidor acusado o direito de ampla defesa
das acusacoes que lhe forem imputadas, nos termos das normas espe-
cificas de cada orgdo da administracdo, fundagdo ou autarquia, sob
pena de nulidade. [NR]

A . . A
$2° Para fins da exigéncia de provocagdo para inicio do pyp Cosso \
administrativo previsto no caput, o Sindicato dos Servidore%zblic{os \
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Municipais é considerado como legitimado a denunciar assédio moral
individual ou coletivo.”

Art. 5°0...]

$1° Sendo caso de verificagdo de indicio de ussédio moral individual
ou coletivo, deverd ser comunicado de oficio pela autoridade, ou pe-
los atingidos, aos 6rgdos competentes, bem como subsidiariamente ao
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba para as
providéncias cabivels.

$§2° 4 Comissdo de Assédio Moral serd adequada e regulamentada
mediante Decreto do Poder Executivo e deverd ser composta por 7
(sete) membros titulares e 1 (um) suplente,tendo denire os titulares
um bacharel em direito e outro graduado em Psicologia.”

Art. 3° Fica revogado expressamente o §2° do artigo 6° da Lei Municipal n° 9.096/09.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA:

O assédio moral coletivo sofrido por servidores, servidoras e empregados
pﬁbliéos de vérias categorias,vem se tornando uma pratica cada vez mais reiteradano
admbito da Administra¢fio Pablica Municipal. A prote¢o ao assédio moral no ambito
das relagdes do direito coletivo do trabalho precisa ser fortificada, a fim de mitigar o
sofrimento dos servidores municipais e garantir. uma prestagio de servigo
consubstanciado no interesse puablico, livre de vicios.

Com efeito, referidas condutastém resultado em sérios problemas de satde
dosservidores publicos, como depressdo, resultando em afastamentos frequentes do
trabalho. Em outros casos, o assédio moral pode levar o ofendido ou mesmo um grupo
de servidores a sofrerem preocupantes abalos psiquicos e até mesmo fisicos,
influenciando na sua satde e também no prdprio exercicio do cargo publico.

Portanto, torna-se oportuno e necessario destacar a diferenga do assédio moral
individual e coletivo, definindo-o separadamente: o primeiro relacionado com a
exposigio dos trabalhadores a situdgdes humilhantes, constrangedoras, repetitivas e
prolongadas durante a jomada de trabalho, mas sempre em razfo de suas fungdes
laborais: o segundo aborda o ambiente coletivo, em que o grupo de trabalhadores sdo
submetidos a situagdes vexatorias que atentam contra a sua dignidadepotencializando
prejuizoao interesse publico.

Dessa forma, ¢ imprescindivel a preservag@o da higidez mental no ambiente de
trabalho como um todo, .assim como a protecdio a direitos inerentes aos servidores
diretamente atingidos pelo assédio moral, a fim de preservar a integridade fisica ¢
mental de todos aqueles que desempenharem suas atividades no entio ambiente
comprovadamente nocivo.

Por todas as razdes aqui expostas, entendo estar devidamente justificado o
presente projeto de Lei e conto com o costumeiro apoio de Vossas Exceléncias e

D.Pares no senfido de aprovar as alt Ses da Lei 026/2009, solicitando sua
apreciagéo.

S/S., 19 de abril déf2023

,. ’ | }

PROF. SALATIEL DO SANTOS HERGESEL




LEl ORDINARIA N° 9026/2009

Dispde sobre o assédio moral e a aplicagdo de penalidades, por parte de
servidores municipais, nas dependéncias da Administragdo Publica
Municipal Direta, Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

"1 Promulgacdo: 22/12/2009 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificagdo: Funcionalismo Publico

LEI N2 9.026, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009.
{Regulamentada pelo Decreto n® 20.194/2012)

Dispde sobre o assédio moral e a aplicagdo de penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administragdo Puablica Municipal Direta, Indireta e Fundacional e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n2 283/2009 — autoria da Vereadora NEUSA MALDONADO SILVEIRA.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

~ Art. 12 E vedado o assédio moral no 4mbito da Administragdo Publica Direta, Indireta, nas
Autarquias e Fundagdes Publicas, que submeta servidor a procedimentos que impliquem em
violagdo de sua dignidade ou, por qualquer forma que o sujeite a condigdes de trabalho
humilhante ou degradante.

§ 12 Considera assédio moral para efeito do caput deste artigo:

| - gualquer acdo, gesto, determinagdo ou palavra, utilizada de forma indevida e praticada
constante por agente, servidor, empregado, ou qualquer pessoa que, abusando da autoridade que
Ihe confere suas fun¢des, tenha por objetivo ou efeito atingir a auto-estima ou a
autodeterminacdo do servidor;

|| - determinar o cumprimento de atribuicdes estranhas ou de atividades incompativeis com o

cargo que ocupa, ou em condi¢Bes e prazos inexequiveis;
&

1l - designar para o exercicio de fungdes triviais o exercente de fungGes técnicas, especializadas,
ou aquelas para as quais, de qualguer forma, exijam treinamento e conhecimentos especificos;

IV - apropriar-se do crédito de idéias, propostas, projetos ou de qualquer trabalho de outrem.

§ 22 Considera-se também assédio moral as a¢cdes, gestos e palavras que impiiquem:



o

| - em desprezo, ignorancia ou humilhagdo ao servidor que o isclem de contatos com seus
superiores hierarquicos e com outros servidores, sujeitando-o a receber informacdes, atribuices,
tarefas e outras atividades somente através de terceiros, na divulgacao de rumores e éomentérios
maliciosos, bem como na pratica de criticas reiteradas ou na subestimagdo de esforgos, que
atinjam a dignidade do servidor;

Il - na exposi¢io do servidor a efeitos fisicos ou mentais adversos, em prejuizo de seu
desenvolvimento pessoal e profissional;

Il - em restricdo ao exercicio do direito de livre opinido e manifestacdo das idéias.

Art. 32 O assédio moral praticado pelo agente, servidor, empregado ou qualquer pessoa que
exerca fungdo de autoridade nos termos desta Lei, é infragdo grave e sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;
II - suspensdo;
[l - demissdo.

§ 12 Para aplicagdo das penalidades serdo considerados os danos que dela provierem para o
servidor e para o servigo prestado ao usudrio pelos 6rgdos da administragdo direta, indireta e
fundacional as circunstancias agravantes e os antecedentes funcionais.

§ 22 A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos que ndo justifique imposicdo de penalidade
mais grave. A penalidade de adverténcia podera ser convertida em freqiiéncia a programa de
aprimoramento e comportamento funcional, ficando o servidor obrigado a dele participar
regularmente, permanecendo em servigo.

§ 32 A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia de faltas punidas com adverténcia.
Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade podera ser convertida em multa, em
montante ou percentual calculado por dia 3 base dos vencimentos ou remuneragao, nos termos
das normas especificas de cada érgdo da administracdo direta, indireta e fundacional, ficando o
servidor obrigado a permanecer em servigo.

§ 42 A multa prevista no & 32 deste artigo tera um valor minimo de RS 300,00 {trezentos reais),

tendo como limite a metade dos rendimentos do servidor.

- § 52 A demiss3o serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com suspensao.

Art. 42 O procedimento administrativo para a apuragdo da pratica de assédio moral sera iniciado
por provocacido da parte atingida, ou de oficio pela autoridade que tiver conhecimento da
infracdo funcional, devendo ser promovida sua imediata apuragdo, mediante sindicancia ou
processo administrativo.



Paragrafo Unico. Fica assegurado ao servidor acusado o direito de ampla defesa das acusacbes
que lhe forem imputadas, nos termos das normas especificas de cada érgdo da administragdo,
fundagio ou autarquia, sob pena de nulidade.

Art. 52 Nenhum servidor poderd sofrer qualquer espécie de constrangimento ou ser sancionado
por ter testemunhado atitudes definidas neste artigo ou por 1é-las relatado.

Art. 62 As penalidades a serem aplicadas serdo decididas em processo administrativo disciplinar,
de forma progressiva, considerada a reincidéncia e a gravidade da acdo.

§ 12 As penas de curso de aprimoramento profissional, suspensdo e multa deverdo ser objeto de
notificacdo por escrito ao servidor infrator.

§ 29 A pena de suspens3o poderd, quando houver conveniéncia para o servico, ser convertida em
multa, sendo o funcionario, nesse caso, obrigado a permanecer no exercicio da fungdo.

§ 39 Para fins processuais serdo observados no que couber, as regras para processo administrativo
disciplinar, previsto no Estatuto do Servidor Publico do municipic de Sorocaba.

Art. 72 Os érgdos da Administragdo Publica Municipal Direta, Indireta, Fundagfes e Autarquias,
através de seus representantes legais, ficam obrigados a tomar medidas necessarias para prevenir
o assédio moral, conforme definido na presente Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins que trata este artigo serdo adotadas, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - 0 planejamento e organizacdo do trabalho;

Il - levara em consideracio a autodeterminagio de cada servidor e possibilitard o exercicio de sua
responsabilidade funcional e profissional;

Il - dard a ele possibilidade de variagio de atribuigdes, atividades ou tarefas funcionais;

IV - assegurard ao servidor oportunidade de contatos com os superiores hierarquicos e outros
servidores, ligando tarefas individuais de trabalho e oferecendo a ele informagdes sobre
exigéncias do servico e resultado;

V - garantird a dignidade do servidor.
Art. 82 A receita proveniente das multas impostas e arrecadadas nos termos do § 32, do art. 3¢

desta Lei, serd revertida e aplicada exclusivamente em programas de aprimoramento e formagao
continuada do servidor.



‘Art. 92 As despesas decorrentes da execugdo orca mentaria da presente Lei correrdo por conta das

dotagdes préprias do orcamento municipal.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio dos Tropeiros, em 22 de dezembro de 2009, 3552 da Fundagio de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

SILVANA MARIA SINISCALCO DUARTE CHINELATTO

Secretaria de Negdcios Juridicos Interina

Secretaria de Recursos Humanos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divis3o de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 117/2023

A autoria da presente proposi¢do ¢ do Vereador

Salatiel dos Santos Hergesel.

Trata-se de Projeto de Lei que altera dispositivos da

Lei Municipal n® 9026/2009, para tipificar o assédio moral coletivo e dé outras providéncias.

O Projeto de Lei em andlise encontra-se sob o manto

da inconstitucionalidade, nesse sentido passa-se a expor:

A matéria que versa a proposi¢do se traduz em sua
natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Piblicos. Nas palavras do Ministro do

Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

“Trata-se, em esséncia, de nogiio que, em virtude da

extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as

formas de provimento; (b) as formas de nomeagfo; (c) & realizacdo do concurso; (d) a posse;
(e) ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto ¢ de contagem
de tempo de servigo; (f) as hipoteses de vaclncia; (g) & promogio ¢ respectivos critérios, bem
como avaliacio do mérito e classificagfio final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos
direitos e as vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposi¢des salariais ¢ aos vencimentos; (j)
horario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabatho; (k) aos adicionais
por tempo de servigo, gratificagdes, didrias, ajudas de custo, e acumulagdes remuneradas; (1)
as {érias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e
proibicdes; (n) as penalidadcs e sua aplicacéo; (0) ao processo administrative” (ADI-MC
766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.w.). (g. n.)
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Transcrevemos infra, a Ementa da aludida Agéo

Direta de Inconstitucionalidade, decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual. observincia compulsdria das
regras de reserva de iniciativa da Constitui¢do Federal: separacdo
de poderes. As normas de reserva da iniciativa legislativa compoem
as linhas bdsicas do modelo positive da separacdo dos poderes da
Constituicdo Federal e, como tal, integram principio de observincia
compulséria  pelos Estados-membros: precedentes. E

inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre o

regime juridico e a remuneracio de servidores do Poder Executivo.

(g-n.)

Sobre o assunto em tela, a competéncia exclusiva
para deflagrar o processo legislativo, cabe ao Chefe do Executivo, conforme estabelece a

Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador
Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

$§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

11— disponham sobre:

c) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentiadoria. (g. 1.}

Z 4 7
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O estatuido no arquétipo constitucional aplica-se

aos Municipios, face ao principio da simetria.

No mesmo sentido, dispde ¢ Lei Orgénica do

Municipio de Sorocaba:

Art 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

de Leis que versem sobre:

I-  regime juridico dos servideres. (g.n.)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
reiteradamente proferiu julgamento pela inconstitucionalidade de Leis que versam sobre a
pratica de assédio moral por agentes piblicos, nas dependéncias da Administragdo Pablica,

pois cabe ao Chefe do Executivo a iniciativa de tais leis:

1- 2287851-64.2020.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconstitucionalidade /  Alos
Administrativos

Relator(a): Renato Sartorelli

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 07/07/2021

Data de publicacdo: 08/07/2021

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 5.626, DE 09 DE SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
MAUA, QUE '‘DISPOE SOBRE A VEDACAO DA PRATICA
DE ASSEDIO MORAL NO  AMBITO NA  ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL, POR AGENTES, SERVIDORES, EMPREGADOS
OU QUALQUER PESSOA QUE EXERCA FUNCAO PUBLICA, NO
MUNICIPIO DE MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -

]

3 / /
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DIPLOMA NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
INTERFERIU NO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE - TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ) - FIXACAO DE
PRAZO  PARA A  REGULAMENTACAO DA LEI -
IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 25 ITEM 4, E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DFECLARADA - ACAO
PROCEDENTE" "Fere a competéncia legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar que dispde
sobre regime juridico de servidores publicos". "O Prefeito ndo
precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva compeléncia, notadamente o poder de regulamentar leis €
expedir decretos, configurando usurpagdo de prerrogativa do Chefe
do Poder Executivo a imposicdo, pelo Legislativo, de prazo para
regulamentagdo da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e

oportunidade da administracdo publica municipal”

2-2197273-26.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconsiitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sdo Paulo

Orgiio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 06/02/2019

Data de publicacdo: 05/02/2019

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
937, de 17 de agosto de 2018, do Municipio de Holambra, que veda a
pritica de assédio moral no ambito da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta da Esidncia Turistica de Holambra e

aplicacdo de penalidades — Normas que afrontam os artigos: arls. 57,
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24, §2° 4, 47, 11, XIV e XIX, "a"), da Constitui¢do Estadual — A¢do

procedenie.

3-2137118-62.2015.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Adminisirativos

Relator(n): Ferreira Rodrigues

Comarca: Sdo Paulo

Orgdio julgador: Orgdio Especial

Data do julgamento: 09/12/2015

Data de publicacdo: 12/12/2015

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
6.032, de 23 de junho de 2015, do municipio de ltapetininga, que
"veda o assédio moral no dmbito da administragdo publica e da
outras providéncias”". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AOQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Versando a norma impugnada sobre regime
Juridico de servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Chefe
do Executivo (art. 24, § 2° n. 04, da Constitui¢do Paulisia), ndo
poderia o Legislativo interferir nessa matéria, como ocorreu no
presente caso, mediante estabelecimento de condutas (art. [°),
previsdo de instauracdo de processo administrativo (art. 59,
cominagdo de penalidades (art. 4°) e até a imposicdo de obrigagdes
aos orgdos da adminisira¢do (art. 7°). Afinal, como jd decidiu o
Supremo 1ribunal Federal, "ndo se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicoes de orgdos da Administragdo FPublica, quando a este
ultimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre drgdos da
administra¢do piblica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribui¢bes e até suprimi-las ou

desvirtuda-las. Ndo hd divida de que interessa sempre ao Poder
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Executivo a iniciativa de Lei que diga respeifo a sua propria
organizacdo, como ocorre, lambém, por exemplo, com o Poder
Judicidrio” (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgadu procedente.

4-2032840-10.2015.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconstitucionalidade /  Afos
Administrativos

Relator(a): Neves Amorim

Comarca: Sdo Paulo

Orgiio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 01/07/2015

Data de publicacdo: 08/07/2015

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE NUPORANGA - LEIN° 1.551, DE 15 DE JANEIRO
DE 2013, QUE  DISPOE  SOBRE A VEDACAO
DE ASSEDIO MORAL NO  AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL — ATO NORMATIVO ATINENTE AO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VICIO FORMAL
RECONHECIDO — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO DAS DESPESAS DECORRENTES DA LEI —
AFRONTA AOS ARTIGOS 3° 24, $2° "2" ¢ "4", 25 e 144 DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL. ACAO PROCEDENTE.

5-2046264-56.2014.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Guerrieri Rezende

Comarca: Sdo Paulo
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Orgdo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 25/06/2014

Data de publicagido: 27/06/2014

Ementa: T Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de
Jacaref n. 5.807, de 7 de marco de 2014, que 'dispde sobre
o assédio moral no dmbito  da Administracdo Publica Direta,
Indireta, Autdrguica e Fundacional do Municipio de Jacarei'. I Vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a
competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em
violacdo frontal ao texto constitucional que consagra a separagdo dos
poderes estatais. Ofensa aos artigos 3%, 24, § 2° item 4, 47, incisos Il
e XIV e 144 da Constituicdo Paulista. III - Inconstitucionalidade

configurada. A¢do procedente.”

6- 2050974-22.2014.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Adminisirativos

Relator(a): Paulo Dimas Muascaretti

Comarca: Sdo Paulo

Orgiio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 25/06/2014

Data de publicagio: 27/06/2014

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
1.115, de 9 de dezembro de 2013, do Municipio de Paranapanema,
que ‘dispde sobre a caracterizagdo  do assédio moral nas
dependéncias da Administra¢do FPublica Municipal da Estdncia
Turistica de Paranapanema, estabelece penalidades para a prdtica
do mesmo e dd outras providéncias' Legislagcdo que versa questdo
atinente ao regime juridico dos servidores piblicos municipais e d
criacdo e estruturacdo de orgdo da administracdo publica, afeta a

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local
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Inobservdncia da iniciativa reservada conferida ao Prefeifo que
acabou por implicar em afronta ao principio da separagdo dos
poderes Previsdo legal, ademais, que acarreta o aumento de despesas
do Municipio, com vistas & implementacdo das medidas ali previstas,
especialmente aquelas alinentes ao exercicio das atribui¢des
conferidas & Comissdo Permanente para apuracdo de demuncias
de assédio moral, sem que se tivesse declinado a respectiva fonlte de
custeio Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial que,
destarte, ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos
contidos nos artigos 5% 24, §2° "2" e "4", 25 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo Precedentes desta Corle
Descabimento da pretendida modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade para preservacdo da eficdcia do art. 6° da
legislacdo objurgada, ndo tendo newhuma valia a manutengdo de
dispositivo isolado do coniexto em que foi concebido, apenas para
estabelecimento de conceito jd existente na doulrina e na
Jurisprudéncia  Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade  julgada

procedente.

7- 2050974-22.2014.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconstitucionalidade /7 Atos
Administrativos

Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 25/06/2014

Data de publicac@o: 27/00/2014

Ementa: ACA0Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n*
1.115, de 9 de dezembro de 2013, do Mumicipio de Paranapanema,
que "dispde sobre a caracteriza¢do  do assédio moral nas
dependéncias da Administra¢do Publica Municipal da Estdncia

Turistica de Paranapanema, estabelece penalidades para a prdtica

Wi,
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do mesmo e da outras providéncias" Legislacdo que versa questdo
atinente ao regime juridico dos servidores publicos municipais e &
criacdo e estruturacgdo de érgdo da administragdo publica, afeto a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local
Inobservincia da iniciativa reservada conferida ao Prefeilo que
acabou por implicar em afronta uo principio da separagdo dos
poderes Previsdo legal, ademais, que acarreta o aumento de despesas
do Municipio, com vistas & implementagdo das medidas ali previstas,
especialmente aquelas atinentes ao exercicio das atribui¢des
conferidas & ComissGo Permanente para apuragdo de denuncias
de assédio moral, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de
custeio Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial que,
destarte, ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos
contidos mos artigos 5° 24, §2° "2" e "4", 25 e 144, todos da
Constituiciio do Estado de Sdo Paulo Precedentes desta Corte
Descabimento da pretendida modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade para preservagdo da eficdcia do art. 6° da
legislagdo objurgada, ndo tendo nenhuma valia a manutengdo de
dispositivo isolado do contexto em que foi concebido, apenas para
estabelecimento  de conceilo jd existente na doulrina e na
jurisprudéncia  Agdo Direta de Inconstitucionalidade  julgada

procedente.

8- 9029049-21.2009.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Controle de
Constitucionalidade

Relator(a): José Roberio Bedran

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 10/03/2010

Outros nitmeros: 1841010500
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Ementa: A¢cdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
676/09, de Holambra, emanada de proposigdo do Legislativo.
Proibicdio da prdatica de assédio moral por agentes piblicos, nas
dependéncias da Administracdo Publica local, com cominagdo de
penalidades. Vicio de iniciativa. Matéria relativa a servidores
puiblicos, de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.
Violacdo dos arts. So, caput, 24, § 20, n® 4, 23, 47, Il e 144, da
Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade declarada. Agdo

procedente.

9- 0212042-54.2010.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconstitucionalidade  /  Atos
Administrativos

Relator(a): José Reynaldo

Comarca: Sdo Paulo

Orgiio julgador: Orgdio Especial

Data do julgamento: 03/02/2011

Outros niimeros: 990102120422

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE - Lei n®
3.600, de 18 de abril de 2008, do Municipio de Guarujd - Lei de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre configuracdo do que define
"assedio moral” e prevé aplicac¢do de penalidades a sua prdtica por
servidores publicos no dmbito do Poder Executivo e Legislative do
Municipio - Vicio de iniciativa caracterizado - Maiéria que se insere
no denominado "regime juridico do servidor", reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Entendimento assentado em julgados do E.
Supremo Tribunal Federal - Inteligéncia do artigo 61, § 1o, inciso {1,
letra "¢" da ConstituigGo Federal e artigo 24, §2° n® 4 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, dispositivos aplicdveis aos
municipios por forca do artigo 144 da Constituigdo Paulista -
Usurpagdo de competéncia privativa - Violagdo do principio da

separacdo de poderes consagrado no artigo 5o da Constitui¢do do

)
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Estado de Sio Paulo - Precedentes deste C. Orgdo Especial a respeito

do tema - A¢do procedente - Inconstitucionalidade declarada. =

10- 0226035-67.2010.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconstitucionalidade — /  Atos
Administrativos

Relator(a): Corréa Vianna

Comarca: SGo Paulo

Orgdo julgador: Orgéio Especial

Data do julgamento: 17/11/2010

Outros numeros: 990102260356

Ementa: Vistos. Acdo direta de inconstitucionalidade - llegitimidade
passiva néo configurada - Lei n® 1.964/10, do municipio de Taiuva -
Disposicdo acerca de punicoes aplicdvels a servidores publicos
municipais pela prdtica de assédio moral nas  dependéncias da
administracéo priblica direta - Matéria afela ao regime juridico a que
estd submetido o funcionalismo publico - Iniciativa legislativa
exclusiva do Executivo - Ofensa ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes - Criagdo de despesas sem indicacdo dos
recursos disponiveis ao custeio - Inconstitucionalidade reconhecida -
Ofensa aos artigos 5o, 24, § 20, "4" 25, 47, I, e 144, da Carta
Paulista - Pedido procedente.

11- 0269980-07.2010.8.26.0000

Classe/Assunto; Direta  de  Inconstitucionalidade  /  Atos
Administrativos

Relator(a): José Roberro Bedran

Comarca: Sio Paulo

Orgdio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 02/02/2011

Outros niimeros: 990102699803
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Ementa: Acdo direla de inconstitucionalidade. Leis Municipais de
Presidente Alves, emanadas de proposicdo do Legislativo. Proibigdo
da pratica de assédio moral nas dependéncias da Administracdo, com
aplicacdo de penalidades (Lei n° 1.625/10); proibigdo de uso de
carros oficiais do Municipio em finais de semana, feriados, perfodo
noturno ¢ pernoite na posse de servidor, bem como vedagdo de
wtilizagdo pelo Vice-Prefeito (Lei n° 1.626/10); e obrigatoriedade de
mencdo do valor total do custo da comunica¢do oficial do Poder
Executivo (Lei n° 1.627/10). Vicio de iniciativa, violagdo de
competéncia legislativa, com ofensa aos arts. So, caput, 19, VII, 24, s
20, n° 4, 47, IT e XIX e 144, da Constitui¢do do Estado. Vulneracdo
dos  principios  da  economicidade e  razoabilidade.

Inconstitucionalidade declarada. A¢do procedente.

12- 0196604-85.2010.8.26.0000

Classe/Assunto: Direla  de  Inconstitucionalidade  /  Atos
Administrativos

Relator(a): Ivan Sartori

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgdio Especial

Data do julgamento: 03/11/2010

Outros numeros: 990101966042

Ementa: Constitucional - A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei
n® 2,101, de 11 de dezembro de 2009, de Presidente Bernardes, a
dispor sobre "a vedacdo e medidus a serem tomadas no dmbito da
Adminisiracdo Publica Municipal em decorréncia da pratica
de assédio moral** - Projeto e promulgacdo de ordem parlamentar,
apos veto do Executivo - Ingeréncia na Administragdo local -Vicio de
iniciativa - Maltraio ao principio da independéncia dos Poderes -
Auséncia de indicagdo dos recursos disponiveis - Ofensa aos arts. 3 ¢

caput; 24, § 20, itens 1 e 4; 25 "caput”; 37; 47, I, XT e XIV; 111; 144;

/7
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e 176, 1, da Constituicdo do Estado - Inconstitucionalidade

declarada.

Por todo o exposto verifica-se que o presente

Projeto de Lei padece de vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade formal. Destaca-

se que as regras de competéncia para iniciativa de lei, visa a dar eficacia a um dos Principios
Fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o da independéncia e harmonia entre os

poderes. (Art. 2°, CF)

E o parecer.

Sorocaba, 25 de abril de 2,023.

1>




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 117/2023, de autoria do Nobre Edil Salatiel dos
Santos Hergesel, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n° 9026/2009, para tipificar
o assédio moral coletivo e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 de-faio de 2023,

!"
i £ |
-

- .
o ncircao
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao
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o)

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 117/2023

Trata-se do projeto de lei n® 117/2023, de autoria do Nobre Edil Salatiel
dos Santos Hergesel, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 9.026/2009, para
tipificar o assédio moral coletivo e da outras providéncias”,

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comiss&o de Justi¢ca para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das agdes
pretendidas na proposicao, considerando a-atual estrutura da Administragéo Publica

//

Municipal. //
S/C., 22/de maio de 2023.

s
(oo
CRISTIANG-ANUNCIACAO DOS PASSOS

Presidente

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZET SILVESTRE
Membro Relator



