CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: htip://www. camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 158/2023
Sorocaba, 12 de junho de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 212/2022, para manifestagéo”
Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, a pedido do autor, copia digital do Projeto de
Lel n2 212/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que altera a redacdo
do inciso XIV do art. 67 da Lei Municipal n2 3.800, de 2 de dezembro de 1991, que
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba e da outras
providéncias, para analise ¢ manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

//
GERVINO/CLAUDIO GONCALVES
- Presidente
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212
PROJETO DELEIN° __ /2022

Altera a redagio do inciso XIV do art.
67 da Lei Municipal n° 3.800, de 2 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Piblicos

Municipais de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. O inciso XIV do art. 67 da Lei Municipal n°3.800,
de 2 de dezembro de 1991 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
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XIV - o dia de doagédo de sangue e ou de plaquetas, um
dia a cada 04 (quatro) meses;

-
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Art. 2°. Esta Lei podera ser regulamentada no que couber,
baixando-se as normas que se fizerem necessarias.

Art. 3°. As despesas com a execugao desta Lei correrdo por

conta de dotagBes orcamentérias proprias, podendo ser suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 30 dias apés a sua
publicacéo.

Sorocaba-SP, 22 de junho de

— Vereador Fabio Simoa —
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto visa ampliar e cristalizar a Politica Publica Municipal de
conscientizagdo da sociedade como um todo, quanto a necessidade da doagdo de
sangue e de plaquetas, Politica que vem sendo defendida fortemente por este

vereador, além de ter sido abragada por este Parlamento e pelo Poder Executivo
Municipal.

Por outro lado, se nota que o mais adequado seria ver o Parlamento da
Unido alterar a propria legislagdo federal, para que as diretrizes aqui propostas
fossem também seguidas pela iniciativa privada, que € regida pela CLT, bem como
pelas demais esferas federativas.

De todo modo, como esse justo pleito de alterar a legislacdo
trabalhista privada foge das atribui¢des desta casa, ao menos que a doagdo de sangue
e de plaquetas seja fomentada na esfera do setor publico municipal de Sorocaba, e
que a aprovacgdo deste Projeto de Lei sirva de inspiragdo para que essa Politica
Publica promovedora de respeito da dignidade da pessoa humana, da saude e
consequentemente da vida, e da preservagéo das familias, seja copiada pelas demais
esferas da federacgio e pelos demais municipios do Brasil.

Ademais, veja que a conversdo desta propositura em Lei € de
fundamental importancia, pois é natural esperar que se for facilitado aos servidores
publicos locais que tenham o desejo de doarem sangue ou plaquetas, se esses
agentes publicos municipais puderem ter ao invés de apenas um dia por ano, mas
passarem a ter um dia a cada 4 meses, totalizando 3 dias ao longo do ano, para
poderem salvar vidas, certamente as doagdes de sangue e plaquetas da regido
metropolitana serdo alavancadas de forma sustentdvel e reiterada.

Veja que, o nimero de 3 doagdes de sangue por ano, ou melhor uma
doacdio a cada 4 meses € a quantidade tecnicamente recomendada de doagdes que
um ser humano saudavel do género feminino pode doar sangue, sem
comprometimento de sua saude, ja as pessoas saudaveis do género masculino, por
motivos bioldgicos podem doar até 4 vezes ao longo do ano, com intervalo minimo
de 3 meses a cada doagéo.

Sendo assim, levando om vonta que © objstive do presente PL &
promover a vida humana, por meio da doagdo de “satide ¢ vida” a quem precisa, mas
sem prejudicar a satde dos proprios doadores.

Desta forma, optou-se em estabelecer o nimero limite de uma doagéo
de sangue e ou plaquetas a cada 4 meses, para fins de poder ter o direito de “se
abonar um dia de auséncia no trabalho a cada 4 meses” por ocasido da doago, até
para evitar eventual enfraquecimento do organismo dos doadores, bem como, evitar

— Vereador Fabio Simoa —
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que essa auséncia do servidor no servigo publico por ocasido da doagfo, ndo passe a
representar algum prejuizo ao bom andamento da Administragdio Ptiblica municipal,
ainda que o motivo dessa auséncia no desempenho das fungdes publicas seja
justificada e dotada de nobre propdsito.

Ou seja, possibilitar que o agentes publicos municipais tenham o
direito potestativo de ndo irem trabalhar um dia a cada 4 meses, ou seja, apenas 3
dias por ano, para poder doar sangue ou plaquetas e salvar vidas é medida bastante
nobre, justa, proporcional, por isso, encontra amparo dentro do Ordenamento Posto,
sobretudo no caput dos artigo 5° ¢ 37 da Constituicdo da Reptiblica Federativa do
Brasil de 1988.

Veja que o direito de afastar-se das fungBes do servigo publico por
apenas um dia a cada 4 meses néo passa de um pequeno contratempo em relagio ao
grande beneficio social que a doag8io de sangue e de plaquetas representa para toda a
sociedade.

De toda sorte, a presente propositura decorre de justa preocupagdo
gerada pela demanda crescente da reserva de sangue e de plaquetas na Regido
Metropolitana de Sorocaba.

Pois, como se sabe, a situa¢do dos estoques dos hemontcleos do pais
como um todo costuma ser bastante preocupante, ji que corriqueiramente trabalha
no limite minimo, por muitas vezes a baixo do limite do estoque minimo necessario.

Tanto € que, é comum deparar-se ao longo do ano e, ano apds ano,
com campanhas nas mais diversas midias sobre a situacdo de baixos estoques dos
bancos de sangue da regifo.

Nesse sentido, segue alguns exemplos de matérias que comprovam a
necessidade da aprovacdo do presente PL:

1- Matéria do G1 Itapetininga ¢ Regido de 22/04/2022

https://o1.¢lobo.com/sp/itapetininga-regiao/noticia/2022/04/22/bancos-de-sangue-alertam-

para-estoaues-baixos-no-interior-de-sp-saiba~comeo-doar.ghtmli

— Vereador Fabio Simoa —
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2- Matéria do G1 Sorocaba e Jundiai de 09/02/2021

hitps://e1.elobo.com/sp/sorocaba-jundiai/moticia/2021/02/09/hemonucleo-de-sorocaba-esta-
com-estoque-baixo-de-sangue.ghtmi

3- Matéria do Jornal Cruzeiro do Sul de 08 de fevereiro de 2022.

https://www.jornalcruzeiro.com.br/sorocaba/noticias/2022/02/68 788 1 -doacoes-de-sangue-
caem-30-em-sorocaba.html

Dito isso, ressalta-se que, 0 que se objetiva com a aprovagdo desta
proposicdo é, além de se contribuir com a preservagédo de um niimero incalculdvel de
vidas, e, consequentemente contribuir com a preservagdo da entidade sagrada da
familia.

Dada a relevancia desta iniciativa na questdo do fortalecimento da
Politica Publica de doagdio de sangue e de plaquetas, ou seja, Politica Publica de
promogdo da saide e da preservagdo da vida humana e tudo aquilo que isso
representa, conto com o apoio dos nobres colegas na discussdo e na aprovagéo deste
Projeto de Lei.

Por fim, caso seja constatado eventual vicio de iniciativa, caso se
entenda ser matéria de iniciativa privativa do Executivo, espera-se o andamento
deste PL para fomentar a necessidade de discussfo do tema, e se for o caso que o
respeitavel Executivo acampe o justo pleito aqui defendido, se coadunar com as
ideias esposadas pelo presente vereador.

S/S., 22 de junho de 2022.

— Vereador Fabio Simoa -
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LEI ORDINARIA N° 3800/1991

Dispée sobre o estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Sorocaba e da outras providéncias.

[C1Promulgacdo: 02/12/1991 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacao: Funcionalismo PuUblico; ADIN - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade

LEI N2 3.800, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1991.

Disp&e sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta lei garante o interesse coletivo na obtenc¢&o dos servigos publicos, estabelecendo as
relagdes juridicas entre os servidores publicos municipais e a Administrag3o direta, autdrquica e
fundacional, prescrevendo os direitos e deveres dos agentes que a compdem.

Paragrafo Unico. As suas disposi¢des aplicam-se, no que couber, aos servidores da Camara
Municipal.

Art. 22 Para efeitos desta lei considera-se:

| - SERVIDOR PUBLICO — E todo integrante da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional, nomeado ou contratado na forma da lei para servir aos interesses maiores da
coletividade e dos municipes;

Il - FUNCIONARIO PUBLICO — O servidor legalmente investido em cargo publico sob o regime
juridico instituido pela Lei n2 3.300/90;

Il - EMPREGADO PURLICO — O servidor aque exerce uma Funcio Pudblica, Funcio Atividade ou
uma Fungdo Tempordéria sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho;

IV - CARGO — O conjunto indivisivel de atribuicdes especificas, com denominagdo proépria,
numero certo e amplitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular, na
forma estabelecida em Lei;



Xl - licenga - paternidade;

X1 - licenga - prémio;

XIV - o dia de doag¢do de sangue, um dia a cada 12 (doze) meses;

XV - o dia em que comparecer para alistamento eleitoral, nos termos da lei respectiva;
XVI - afastamento por processo administrativo, quando:

a) O funcionério for declarado inqce»nlteru a pena imposta for de adverténcia;

S

b) Os dias que excederem o total da pena de suspens3o efetivamente aplicada.

10

XVl - luto pelo falecimento dos sogros, até 2 (dois) dias corridos. (Acrescido pela Lei n
12.207/2020)
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Art. 68. Sera interrompida a contagem para fins do direito as férias, adicional por tempo de
servico e sexta parte durante o tempo em que o funciondrio estiver afastado do servi¢co em
virtude de: (Redagdo dada pela Lei n 29.586/2011) (Vide Lei n2 8.346/2007)

| - licenca para tratamento de salde;

Il - licenca para tratamento de doenca profissional ou em decorréncia de acidente no

trabalho; {Revogadopetatein®-16-653/2643)(Lei n? 10.653/2013 declarada inconstitucional
pela ADIN n? 2019016.18.2014.8.26.0000)

Il - licenga por-motivo de doenga em pessoa da familia;

IV - licenca para prestar servico militar, quando incorporado;
V - licenga para tratar de interesses particulares;

VI - licenca especial;

VI - disponibilidade.

Pardgrafo unico. Em havendo interrupcdo, o periodo desta sera deduzido na contagem do
tempo de servigo para efeitos do caput deste artigo.

CAP{TULO 11l



ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 212/2022

A autoria da presente Proposi¢io € do nobre Vereador

Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se proposi¢o que “Altera a redagdo do inciso
XIV do art. 67 da Lei Municipal n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba e dd outras providéncias”, com a
seguinte redacéo:

“4 Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O inciso X1V do art. 67 da Lei Municipal
n°3.800, de 2 de dezembro de 1991 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

()

X1V - o dia de doag¢do de sangue e ou de plaquetas,
um dia a cada 04 (quatro) meses;

Art. 2° Esta Lei poderd ser regulamentada no que
couber, baixando-se as normas que se fizerem necessdrias.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotacdes or¢amentdrias proprias, podendo ser suplementadas se
necessdrio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 30 dias apds a sua
publicagdo”.

Em que pese a nobre intengfo do legislador, a matéria
da Proposig¢@o se traduz em sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Publicos,

e nas palavras do llustre Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata-se, em essencia, de nogao que, em virtude da
extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as formas
de provimento, (b) as formas de nomeagdo, (c) a realizag¢do do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipdteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo
de servico; (f) as hipdteses de vacdncia; (g) a promogdo e respectivos critérios, bem como
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avaliagdo do mérito e classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos
e as vantagens de ordem pecunidria, (i) as reposigdes salariais e aos vencimentos; (j) hordrio
de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo
de servigo, gratificagdes, didrias, ajudas de custo, e acumulag¢des remuneradas; (1) as férias,
licengas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibicdes;
(n) as penalidades e sua aplicacdo, (0) ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS, Tribunal
Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Transcrevemos infra, a Ementa da aludida Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observincia
compulsoria das regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal: separagdo de
poderes. As normas de reserva da iniciativa legislativa compdem as linhas bdsicas do modelo
positivo da separagdo dos poderes da Constitui¢do Federal e, como tal, integram principio de

observancia compulsoria pelos Estados-membros. precedentes. [E_inconstitucional lei de

iniciativa parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a remuneracdo de servidores do

Poder Executivo. (grifo nosso)

A competéncia exclusiva para deflagrar o processo
legislativo, cabe ao Chefe do Executivo, conforme estabelece a Constituicio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que :

(..)

11 — disponham sobre:

(..)

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (grifo nosso)

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do
Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre:

0%
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I - regime juridico dos servidores.

Por todo o exposto verificamos que a proposi¢io
padece de inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, ou seja, competéncia privativa

do Sr. Prefeito Municipal, conforme Art. 38, 1 da LOM.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de julho de 2022.

A
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 212/2022 de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Alfera a redagdo do inciso XIV do art. 67 da Lei
Municipal n° 3.800, de 02 de dezembro de 1991, que dispbe sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Sorocaba e da outras providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da C*}Qmisséo

i
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 212/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que “Altera a redagédo do inciso XIV do art. 67 da Lei Municipal n°
3.800, de 02 de dezembro de 1991, que dispbe sobre o Estatuto dos Servidores
Puablicos Municipais de Sorocaba e da outras providéncias’. '

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico que, em exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do_Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das agodes
pretendidas na proposicao, conSIderan o a ftual estrutura da Administracao Publica
Municipal.

S/C. 08 dea osto de 20 2

szfs EREl AFILHO

Presidente

QO NUNCIA(}AO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Relator

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 290/2022
Sorocaba, 22 de agosto de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n? 212/2022, para manifestacéo"
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 212/2022, de autoria do Edil Fabio Simoa Mendes do
Carmo Leite, que altera a redagao do inciso XIV do art. 67 da Lei Municipal n2 3.800,
de 2 de dezembro de 1991, que dispdé sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba e da outras providéncias, para analise e manifestacdo de
Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente, e

)
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 212/2022 — Sem retorno de Oitiva

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que “Altera a redagéo do inciso XIV do art. 67 da Lei Municipal n°
3.800, de 02 de dezembro de 1991, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Puablicos Municipais de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cao foi encaminhada ao Juridico que, em exame da
matéria, exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, e tendo em vista a relevancia
da matéria, esta Comissao de Justica enviou o projeto para oitiva do Executivo
(fl. 13), nos termos do art. 57 do RIC, ndo tendo o Executivo se manifestado
sobre o PL até o momento.

VVem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

A propositura busca ampliar a possibilidade de os servidores publicos
municipais doarem sangue sem ter o dia de afastamento para tal atividade
descontado de sua remuneracéo, alterando a periodicidade desta auséncia de uma
vez a cada 12 (doze) meses para uma vez a cada 04 (quatro) meses, incluindo
também a possibilidade de doagao de plaquetas.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a
abrangéncia do tema ‘regime juridico do servidor’, destacando que este
compreende todas as regras pertinentes, entre outras, aos direitos e as vantagens
de ordem pecuniaria e as gratificagcdes (STF - ADI-MC: 766 RS, Relator: CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 03/09/1992, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagao:
DJ 27-05-1994 PP-13186 EMENT VOL-01746-01 PP-00134).

Neste sentido, o afastamento para doagéo de sangue constitui direito dos
servidores publicos municipais previsto no art. 67 da Lei n° 3.800, de 02 de
dezembro de 1991, encontrando-se tal norma no Titulo Ill, “Dos Direitos e
Vantagens”, deste Estatuto.

Pelo exposto, e em que pese a relevancia da propositura, o PL trata do
regime juridico dos servidores, sendo que a iniciativa de leis que versem sobre este

tema compete privativamente ao Prefeito Municipal, conforme seu juizp de
oportunidade e conveniéncia, de acordo com o estabelecido no artigo 61, §1°, inciso

II, alinea “c” da CRFB/88 e no artigo 38, inciso |, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, sob pena de violagdo a separacao entre os poderes (art. 2° da CRFB e
art. 5° da CESP).
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Além disso, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja se
manifestou anteriormente pela inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
que dispunham sobre a doagéo de sangue por servidores publicos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.° 1.661/2006, de Tabodo da Serra, de
iniciativa parlamentar, que dispbs sobre doagcdo de sangue por servidor publico e
campanha pertinente. Falta de veto ao projefo de lei que ndo impedia o manejo de
acdo declaratéria. Vicio de iniciativa reconhecido, eis que cabe privativamente ao
chefe do Executivo a iniciativa de lei sobre regime dos servidores publicos e
funcionamento da administracdo publica. Necessidade, contudo, de se modular o
efeito do reconhecimento de inconstitucionalidade. Ac&o julgada procedente, com
modulacédo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2114664-88.2015.8.26.0000; Relator
(a): Arantes Theodoro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/09/2015; Data de Registro: 24/09/2015)

Ag¢édo direta de inconstitucionalidade - Leis de iniciativa parlamentar - Concesséo de
folga anual aos servidores piblicos no dia do seu aniverséario e folga de I (um) dia ao
servidor que efetivar doacao de sangue - Invaséo da esfera da estrutura, organizagéo
e funcionamento da administragdo municipal, que a autora cabe, privativamente,
disciplinar - Vicio de iniciativa - Procedéncia. (TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
0204858-76.2012.8.26.0000; Relator (a): Alves Bevilacqua; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sédo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/06/2013; Data
de Registro: 19/06/2013)

Desta forma, constata-se que a proposicdo invade a competéncia
privativa da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo referente ao
regime juridico dos servidores, sendo que a proposicdo padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
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