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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 153/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Rodrigo Piveta
Berno, que “Institui o Programa “Abrace um Campo” para captacéo de parcerias para a
implantacéo, reforma e manutencdo de campos publicos de futebol amador, e da outras

providéncias.

A proposicdo trata de matéria tipica de administracdo publica,
relacionada a administracdo dos bens publicos, cuja competéncia é privativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos dos arts. 61, incisos Il e VIII e 108 da Lei Organica

Municipal, in verbis:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

II- exercer a direcdo superior da Administracao Publica Municipal;
Ill- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica,

(.)

VIl — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracdo municipal,
na forma da lei;” (g.n.)

“Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e imdveis, 0s
residuos sélido urbanos, os direitos e a¢gbes que, a qualquer titulo, pertencam ao
municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administragéo, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos. (Redagéo
dada pela ELOM n° 41/2015)” (g.n.)

Ocorre que a gestédo do patrimonio publico e a disciplina do uso de
bens publicos sdo assuntos da administracdo ordinaria do Municipio, estando no circulo
da Reserva da Administracdo, consistente nas matérias que sao da algada privativa do

Chefe do Poder Executivo, imunes as intervengdes do Poder Legislativo.

O mestre Ives Gandra Martins referindo-se aos atos tipicos de
administragao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do

que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
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vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade™.

Por sua vez, o ilustre jurista José Afonso da Silva leciona que o
Poder Executivo é “o tnico apto a cumprir a formulagéo politica e a redacgéo técnica dos
projetos de lei, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa’?,
exatamente como ocorre no presente caso, dai o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade da proposicao por ofensa ao Principio da Separacéo entre os
Poderes.

Cabe ainda destacar que ao dispor sobre autorizacéo para celebrar
convénios e parcerias, a proposicao esta regulando verdadeiros atos de administracao,
sendo vedado ao parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.

A propésito, convém transcrever o que dispde o inciso Xlll do art. 61

da Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

XIlI - celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a realizacdo de
objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei;”

Desse modo, ao deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade
da gestdo dos campos publicos de futebol, prevendo inclusive a ado¢éo de parcerias
com entidades da sociedade civil organizada, a proposi¢cao invade, evidentemente,
esfera propria da atividade do Administrador Publico, inserida no ambito do seu poder

discricionério, violando frontalmente o Principio da Separacdo dos Poderes.

1 “Comentarios a Constituigéo do Brasil”, 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada, S&o Paulo, Saraiva, 2002.

2 “Principios do Processo de Formagéo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116.
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Corroborando com o exposto, a jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo tem comungado do mesmo entendimento ora

mencionado, € o0 que se conclui das ementas abaixo transcritas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM n° 10.289 de
12-3-2020. Projeto "Adote uma Area Esportiva". Processo legislativo. Vicio de
iniciativa. Afronta ao principio da separacédo dos Poderes. Violagcao aos arts.
5°, 47, 1, N, XI, XIV e XIX, 'a', 144 da ConstituicAio do Estado. — 1.
Inconstitucionalidade. (...)2. Inconstitucionalidade. Separacdo dos Poderes. (...)A
lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ao prever a celebracdo de termo de
cooperacao, a publicacdo e qualificagdo das areas disponiveis, a fiscalizagéo das
parcerias, a ado¢cdo de medidas em caso de rescisdo do contrato, atribui
obrigacdes especificas a Administracdo Municipal, em afronta ao principio da
separacao dos Poderes, positivado no art. 5° da Constituicdo Estadual, além do
art. 47, 1l e XIV da CE. (...) Por qualquer dos &ngulos analisados, tem-se que a
norma n&o sobrevive, posto que inconstitucional. Precedentes do Orgéo Especial.
Acgéo procedente para declarar a inconstitucionalidade da LM n°® 10.289/20 do
Municipio de Santo André”.

(ADI 2284365-71.2020.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro: 14/08/2021-grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 8.107, DE 04 DE
DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU O PROGRAMA 'ADOTE UM PONTO DE
ONIBUS' - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - VICIO
DE INICIATIVA — MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA PERTENCE AO
CHEFE DO EXECUTIVO, COMPETENTE PARA ATOS DE ADMINISTRACAO
DOS BENS PUBLICOS - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AGCAO
PROCEDENTE”.

(ADI 2236622-36.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Org&o Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/03/2019; Data de Registro: 14/03/2019-grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°2.444, de 07 de margo de
2018, do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criacdo do programa
"Adote uma Praca". llegitimidade ativa. Supera¢cdo mercé de aditamento trazido
aos autos. Inépcia. Rejeicao. Indicacdo expressa da regra constitucional violada.
Previsdo orcamentéria. Auséncia. Irrelevancia. Regulamentacgéo. Vicios de forma
e conteudo. Presenca. Edito que dependia da provocacdo exclusiva do
Alcaide. Disposi¢éo, outrossim, de assunto que esta fora da alga de mira do Poder
Legislativo. Inegavel trespasse de divisas. Antecedentes do Colendo Orgéo
Especial. Ultraje ao principio da separacdo entre os poderes. Decisdo que se
atém ao pedido inicial. Desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e XVIII, e 144 da Carta
Maior Paulista. ACAO PROCEDENTE”.

(ADI 2063047-84.2018.8.26.0000; Relator: Beretta da Silveira; Orgéo Especial;
Data do Julgamento: 05/09/2018-grifamos)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 8.321/2018,
de iniciativa da Camara Municipal, que instituiu o "Programa Municipal Adote
uma Escola" em Marilia — Alegacédo de violagdo aos principios da separacéo de
poderes (arts. 5° e 47, Il, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicaveis
aos municipios por forca do art. 144 da CE), da moralidade e impessoalidade na
gestédo da coisa publica e a regra da licitacao (arts. 111 e 117 da CE) —(...)lei que
extrapolou as balizas da separacéo de poderes ao dispor ndo s6 em termos gerais
sobre objetivos, diretrizes e parametros para melhoria da infraestrutura de ensino,
mas impds obrigacbes especificas ao Poder Executivo — inconstitucionalidade
material - diploma legal que discorreu sobre a gestéo do patrimdnio publico
e a disciplina do uso de bens publicos, matérias afeitas a atividade
administrativa do Municipio, reservada ao Poder Executivo — afronta aos arts.
5°e 47, 1I, XIV e XIX, "a", e 144, da CE — Art. 5° da Lei Municipal n° 8.321/2018:
possibilidade de violacdo aos preceitos da moralidade e da impessoalidade ao
permitir publicidade em bens publicos e auséncia de critérios objetivos para
escolha dos entes adotantes de escolas - Art. 6° da Lei Municipal n°® 8.321/2018:
(...)estipulagéo de prazo ao Poder Executivo para regulamentacdo da lei, o que
infringe os arts. 2° e 84, I, da Constituicdo da Republica, 5° e 47, I, da Constituicdo
Estadual — ADI julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 8.321/2018 de Marilia”.

(ADI 2217455-91.2022.8.26.0000; Relator (a): Vico Maiias; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023-grifamos)

Registre-se, também, que a alegacdo de que se trata de mera
autorizacdo também néo elimina o vicio de iniciativa, uma vez que nao esta na alcada
do Legislativo autorizar medidas que por si sO ja sao da esfera de atribuicdo privativa do

Executivo, sob pena de violacdo ao ja mencionado Principio da Separacao dos Poderes.

Sobre esse as chamadas “leis autorizativas”, SERGIO RESENDE

DE BARROS critica a disseminacdo dessa espécie normativa:

“Autorizativa é a 'lei' que por ndo poder determinar limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que j& Ihe estdo autorizados pela Constituicdo, pois
estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder (...)3 O objeto da
autorizacdo por ja ser de competéncia constitucional do Executivo ndo poderia ser
'determinado’, mas é apenas 'autorizado' pelo Legislativo. Tais 'leis’, 6bvio, sao
sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde j& o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente™

“Leis Autorizativas” artigo: www.srbarros.com.br/pt/leisautorizativas.cont
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Sendo assim, a despeito da nobre intencéo do legislador, o presente
projeto de lei padece de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que viola o
Principio da Separacédo entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da
LOM), na medida em que interfere em atividade tipica da Administracéo Publica, inserida
nas atribuicoes privativas do Chefe do Poder Executivo, nos termos do previsto nos Arts.
61, incisos Il, Ill, VIl e XIIl e 108 da Lei Organica Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 1° de junho de 2023.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa




