ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 136/2023
REQUERENTE: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e dd

outras providéncias”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 c/c art. 42, paragrafo Gnico, da Resolugao

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que Constituicdo
Federal dispde em seu art. 24, XV, que a Uni3o, os Estados e o Distrito Federal podem legislar
concorrentemente sobre a prote¢ao da infancia e juventude, cabendo aos l\/lunicn’bios, no ambito
de seu interesse local e de forma suplementar, legislar sobre estes assuntos, nos termos dos

arts. 30, | e Il da Constitui¢do Federal® e do art. 33, I, da Lei Orgénica Municipal®.

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
{...)

XV - protegdo a infancia e a juventude;

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
3 Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang8o do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: ;
i - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federai e a estadual, notadamente no que diz respeitg:
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E importante ressaltar que a propria Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), prevé a competéncia municipal para a regulamentacao do
processo de escolha e remunera¢cdo dos membros, assim como local, dia e hordrio de

funcionamento dos Conselhos Tutelares, conforme disposto em seus arts. 134 e 139:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e hordrio de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto & remuneracdo dos respectivos membros, aos quais é
assegurado o direito a: (...)

(.r)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em lei
municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

Além disso, ao analisar a proposicdo, verifica-se que hd plena compatibilidade entre
as normas gerais relacionadas a criacdo e estruturacdo de conselhos tutelares e as normas
propostas, preservando a verticalidade federativa no tocante ao critério de predominancia do

interesse.

Destaca-se também que a matéria do PL trata da estrutura e funcionamento do
Conselho Tutelar de Sorocaba, érgao publico municipal, sendo que a cabe a criagdo e extingdo
de 6rgdos da administracdo publica cabe privativamente ao Chefe do Poder Executivo, conforme
disposto no art. 61, §12, 1l, “e” da Constituicio Federal®, art. 24, §29, “2” da Constituicdo

Estadual®, e art. 38, 1V, da Lei Organica®.

4 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3dos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

If - disponham sobre:

{...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

5 Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembieia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

{...)

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

(..)

8 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
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Quanto ao aspecto material, a proposi¢do é compativel com o Estatuto da Crianga

e do Adolescente, em especial no tocante ao Titulo V - “Do Conselho Tutelar”’, que disciplina,

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢bes dos 6rgdos da Administracio direta do Municipio.

7 Tiulo V

Do Conselho Tutelar

Capitulo 1

Disposi¢Bes Gerais

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

-Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar

como orgdo integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para

mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por novos processos de escolha.

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

I} - idade superior a vinte e um anos;

IlI - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto

a remuneragdo dos respectivos membros, aos quais € assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo)} do valor da remunerag¢do mensal;

Il - licenga-maternidade;

IV - licenga-paternidade;

V - gratificagdo natalina.

Paragrafo unico. Constara da lei orgamentdria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao

funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneragdo e formagdo continuada dos conselheiros tutelares.

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servico publico relevante e estabelecera presungdo de

idoneidade moral.

Capitulo Il

Das AtribuicSes do Conselho

Art. 136. Séo atribui¢gbes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, l a

Vil;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, [ a Vli;

Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de satde, educacio, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacées.

IV - encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca

ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de 1 a VI, para o adolescente

autor de ato infracional;

VI - expedir notificacdes;

VIll - requisitar certiddes de nascimento e de ébito de crianga ou adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentdria para planos e programas de atendimento dos

direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 32, inciso il, da Constituicdo

Federal ;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acBes de perda ou suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as

possibilidades de manutengdo da crianga ou do adolescente junto a familia natural. mJ
erto

[

Xl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de divulgagdo e treinamento para o reconhegi
de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes.

ho
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outros, a composicao, o tempo de mandato, os requisitos para candidatura, as atribui¢des, o

processo de escolha de conselheiros e os impedimentos.

Além disso, a proposigdo incorpora as diversas inovagdes normativas trazidas pela
Resolugdo n? 231, de 28 de dezembro de 2022, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
Adolescente — CONANDA, que “Altera a Resolugdo n? 170, de 10 de dezembro de 2014 para dispor

sobre o processo de escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros do

Xl - adotar, na esfera de sua competéncia, agdes articuladas e efetivas direcionadas a identificacdo da agressdo, a agilidade no
atendimento da crianca e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a responsabilizacdo do agressor;

XIV - atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar, ou submetido a tratamento
cruel ou degradante ou a formas violentas de educacgdo, corregdo ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de forma a
prover orientagdo e aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos necessarios;

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do agressor do lar, do domicilio ou do local de
convivéncia com a vitima nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessdo de medida protetiva de urgéncia a crian¢a ou ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar, bem como a revisdo daquelas j& concedidas; )

XVI - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de agdo cautelar de antecipagdo de produgdo de prova nas
causas que envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente;

XVII1 - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao receber comunicagdo da ocorréncia de agdo ou omissdo,
praticada em local pGblico ou privado, que constitua violéncia domeéstica e familiar contra a crianga e o adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informagdes reveladas por noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de
violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educagdo, corregdo ou disciplina contra a crianga
e o adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para requerer a concessdo de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionada a eficacia da protecdo de noticiante ou denunciante de informag8es de crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender necessério o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as
providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio e a promogao social da familia.

Art. 137. As decisBes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judicidria a pedido de quem tenha
legitimo interesse.

Capitulo 1H

Da Competéncia

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147.

Capitulo IV

Da Escolha dos Conselheiros

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Pablico.

§ 120 processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em data unificada em todo o territorio nacional a cada 4

(quatro) anos, no primeiroc domingo do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢cdo presidencial.
§ 2 2A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.

§ 3 2No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao
eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno vaior.

Dos Impedimentos :

Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora,
irm3os, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em relagdo a autoridade judiciaria e ao
representante do Ministério Publico com atuagdo na Justica da Infincia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional
ou distrital.

4
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Conselho Tutelar” e sdo vinculantes e obrigatorias para toda a Administracdo Publica, nos termos
de seu art. 51:

Art. 51. As deliberagdes do CONANDA, no seu ambito de competéncia para elaborar
as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crian¢a e do
adolescente, sdo vinculantes e obrigatdrias para a Administracdo Ptblica, respeitando-
se os principios constitucionais da prevencdo, prioridade absoluta, razoabilidade e
legalidade.

Quanto ao processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, verifica-se que a
proposicdo aplica subsidiariamente o disposto na Lei Nacional n2 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei da Eleigdes), existindo compatibilidade desta norma com o procedimento proposto
pelo PL.

Ainda, o PL respeita o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente

vitima ou testemunha de violéncia, trazido pela Lei Nacional n2 13.431, de 04 de abril de 2017.

No entanto, percebe-se que o inciso VI do art. 16 do PL disp8e que, para a

candidatura a membro do Conselho Tutelar o interessado devera possuir:

IV - experiéncia minima de 2 (dois) anos, devidamente comprovada, na atuagdo efetiva
da promocio, controle ou defesa dos direitos da crianga e do adolescente; curso de
especializacio em matéria de infancia e juventude com carga horaria minima de 360
{trezentas e sessenta) horas;

Dessa forma, hd no mesmo inciso dois requisitos distintos a serem.comprovados,
sendo que a exigéncia geral do segundo requisito (curso de especializagao) é incompativel com
o requisito de escolaridade minima previsto no inciso V do art. 16 do PL, “conclusdo do Ensino
Médio”, assim como diVerge de decisdo recente do Supremo Tribunal Federal sobre o tema8, na

qual foi declarada a inconstitucionalidade de exigéncia geral de “curso superior” para a

elegibilidade como membro do Conselho Tutelar.

51
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Por esses motivos, € necessaria a retificagdo da redagdo do inciso, removendo o

segundo requisito, ou esclarecendo que o disposto no inciso trata de requisito alternativo, por

meio do uso da conjuncdo “ou”.

Verifica-se também que o §52 do art. 47 do PL trata de proibi¢cdo de desconto de

vencimentos ou salario na ocorréncia de falta ao trabalho, em virtude de atendimento 3

notificagcdo ou requisicdo do Conselho Tutelar.

No entanto, tal autorizagdo para o empregado deixar de comparecer ao servigo, sem
prejuizo de seu salario, ndo se encontra no rol do art. 473 do Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho)®, incorrendo assim a norma em violagdo a
competéncia privativa da Unido para tratar sobre Direito do Trabalho, nos termos do art. 22, |,

da Constituigdo Federal'?, e consequente inconstitucionalidade formal organica.

No tocante a técnica legislativa, destacamos que o PL normatiza diversos dispositivos

do “Capitulo VI - Do Conselho Tutelar de Sorocaba” da Lei Municipal n? 8.627, de 04 de dezembro

de 2008. Entretanto, nos termos do art. 92 da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de

9 Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salério:

i - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do cOnjuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada
em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica;

1l - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;

Hi - por 5 (cinco) dias consecutivos, em caso de nascimento de filho, de adogdo ou de guarda compartithada;

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doagdo voluntaria de sangue devidamente comprovada;

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos térmos da lei respectiva.

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servigo Militar referidas na letra "c" do art. 65 da Lei n2 4.375,
de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar).

VI - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame vestibular para ingresso em estabelecimento de
ensino superior.

VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a juizo.

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de representante de entidade sindical, estiver participando de
reunido oficial de organismo internacional do qual o Brasil seja membro.

X - pelo tempo necessario para acompanhar sua esposa ou companheira em até 6 (seis) consultas médicas, ou em exames
complementares, durante o periodo de gravidez;

XI - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 {seis) anos em consulta médica

Xl - até 3 (trés) dias, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de realizagdo de exames preventivos de cidncer devidamente
comprovada.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera contado a partir da data de nascimento do filho.

10 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)

b
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1998, a revogacdo de dispositivos devera ser expressa, enumerando-se as leis ou disposi¢des

legais revogadas.

Desta forma, faz-se necessdria a indicacdo, no PL, das disposi¢cdes conflitantes que

deverdo ser revogadas, sendo que do contrario a proposi¢cdo padecerd de ilegalidade.

Também se nota que o §12 do art. 42 do PL faz mencdo ao Fundo Municipal de

Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo que tal fundo, por meio do art. 14 da Lei Municipal
n2 8.627, de 04 de dezembro de 2008, passou a ser denominado como “FUNCAD — Fundo da

Crianga e do Adolescente”??, sendo necesséria a correcdo da redag3o.

Por fim, percebe-se ser necessario complementar o §12 do art. 68 do PL quanto ao

valor da remuneragdo para o exercicio da fungdo de Conselheiro Tutelar.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, desde que

sanados os apontamentos realizados prejudiciais a constitucionalidade e legalidade do PL.

Ressalta-se que eventual aprovagdo do PL dependera do voto favoravel de a maioria

simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno?®3.
E o parecer.

Sorocaba, 09 de maio de 2023.

Py

LU FWN‘ MARTINS GROHS
Procutrador Legislativo

11 Art. 92 A cldusula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.

12 Art, 14 O atual Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado pela Lei Municipal n2 4.192, de 26 de margo
de 1993, passara a denominar-se FUNCAD - Fundo da Crianga e do Adolescente, respeitadas as diretrizes da Lei Federal n2 4.320,
de 20 de fevereiro de 1964 e da Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, mantendo-
se sua gestdo desvinculada, politica e administrativamente, do governo municipal.

13 Art. 162. Todas as deliberagSes da Cadmara, salvo disposigdo expressa em contrério, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.

7




B4
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°9
Projeto de Resoluciao 136/2023

MODIFICATIVA [} ADITiva [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Altera a redagdo do inciso IV do artigo 16 do Projeto de Lei n°
136/2023, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 16. {...)

IV - experiéncia minima de 2 (dois) anos, devidamente comprovada, na
atuagdo efetiva da promogdo, controle ou defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

S/S. 08 de Maio de 2023.

b
<, (/}/) /w -
\' Jodo Doé/izgt/;ﬁilﬁestre
Vereador
Lider de Governo

JUSTIFICATIVA: A presente emenda € apenas para suprimir do texto a exigéncia de curso de
especializagfio, uma vez que recentemente o Superior Tribunal de Justica entendeu que para
partcipacfio dos membros no Conselho Tutelar seria necessario apenas o ensino médio, nfo sendo,
portanto, oportuno o requisito de especializagéo.
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EMENDA N°oy
Projeto de Resoluciao 136/2023

MODIFICATIVA ] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA []

Altera a redacdo do artigo 1° do Projeto de Lei n° 136/2023, que
passa a vigorar com 4 seguinte redacio:

Art. 1° Ficam mantidos os 06 (seis) Conselhos Tutelares de Sorocaba, érgdo
municipal de cardter permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente, com fungbes precipuas de planejamento,
supervisdo, coordenagio e controle das atividades que constituem sua drea de competéncia, conforme
previsto na Lei Federal no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA), e integrante da Administracio Piblica Municipal, com vincula¢io orcamentdria e
administrativa a Secretaria da Cidadania - SECID, ou secretaria correlata que venha a substituir..

S/S. 08 de Maio de 2023.

Jodo Donizeti Silvestre
Vereador
Lider de Governo

JUSTIFICATIVA: A presente emenda € apenas para adequar a redacfo do artigo a melhor técnica
legislativa.
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EMENDA N°O©3
Projeto de Resolucio 136/2023

MODIFICATIVA ] ApITIva [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Altera a redacdo do § 1° do artigo 68 do Projeto de Lei n°
136/2023, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 68. {(...)

§ 12 No efetivo exercicio da sua fungdo perceberd a remuneracdo mensal de
RS 6.272,11 (seis mil, duzentos e setenta e dois reais e onze centavos), pela jornada semanal de 40hs
(quarenta horas) e pelo cumprimento de plantdes noturnos, de finais de semana e feriados.

S/S. 08 de Maio de 2023.

\\\//) N /i/
/WA
Jodo‘Donizeti-Silvestre

Vereador
Lider de Governo

JUSTIFICATIVA: A presente emenda é apenas para corrigir a redacfio do § 1° do artico 68 que.
equivocadamente, ndo mencionou o valor da remuneragéo dos Conselheiros.




b3

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°
Projeto de Resoluciao 136/2023

MODIFICATIVA ] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ |

Altera a redagdo do artigo 91 do Projeto de Lei n° 136/2023, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se,
expressamente, os artigos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52,53, 54 ¢ 55 da Let n° 8.627 de 2008.

S/S. 08 de Maio de 2023.

s .
" Jodoi o@e i Silvestre

Vereador
Lider de Governo

JUSTIFICATIVA: A presente emenda é apenas para revogar, expressamente, artigos da lei anterior
e que foram alterados pela prresente.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 136/2023 e emendas n° 01 a 04.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Estabelece a
estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da oufras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, que exarou parecer opinando pela constitucionalidade com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comisséao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise formal da propositura, verificamos que o PL
encontra respaldo na competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme art. 30, | e Il da Constituicdo Federal, sendo que a Lei n°® 8.069
(Estatuto da Crianca € do Adolescente) também prevé, em seus arts. 134 e 139, a
competéncia legislativa do Municipio para tratar do processo de escolha e
remuneracao dos Conselheiros, assim como local, dia e horario de funcionamento
dos Conselhos Tutelares.

Constatamos também que a iniciativa do PL é do Chefe do Poder
Executivo por tratar de 6rgéo publico municipal, conforme art. 61, §1°, Il, “e” da
CRFB/88, art. 24, §2°, “2” da Constituicdo Estadual e Art. 38, IV, da Lei Organica.

Quanto ao aspecto material, a proposicao segue o disposto no Estatuto
da Crianca e Adolescente, assim como incorpora as inovacdes trazidas pela
Resolugdo n°® 231, de 28 de dezembro de 2022, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e Adolescente - CONANDA, as quais sao vinculantes para a
Administracdo Publica nos termos do art. 50 da Resolugéo supracitada.

. Verificamos ainda a compatibilidade com a Lei Nacional n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Elei¢gdes), assim como com a Lei Nacional n® 13.431,
de 04 de abril de 2017, que dispde sobre as garantias de direitos da crianca e
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

As emendas propostas sao de autoria do Nobre Vereador Joao Donizeti
Silvestre na qualidade de Lider do Governo, nos termos do 74-A, caput e paragrafo
unico, do Regimento Interno.

Verificamos que a emenda n° 01 ao PL retira a exigéncia do curso de
especializacao para elegibilidade dos membros do Conselho Tutelar, adequando a
norma proposta ao disposto no Recurso Extraordinario n® 1278198, do Supremo
Tribunal Federal.

A emenda n° 02 esclarece que serdo mantidos os 06 (seis) Conselhos
Tutelares de Sorocaba, enquanto a emenda n° 04 revoga expressamente os
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dispoéitivos que constam na Lei Municipal n° 8.627, de 04 de dezembro de 2008 e
que tratam da mesma matéria do PL 136/2023, compatibilizando o projeto com o
disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 05, de 26 de fevereiro de 1998.

Ja a emenda n° 03 traz nova redacgéo ao art. 68, §1°, passando a explicitar
o valor da remuneragao que percebera o membro do Conselho Tutelar.

Ressaltamos que o art. 4°, §1°, do PL faz meng¢ao ao “Fundo Municipal
dos direitos da Crianca e Adolescente”, sendo que este fundo passou a ser
denominado como “FUNCAD- Fundo da Crianca e Adolescente” nos termos do art.
14 da Lei Municipal n°® 8.627, de 2008, sendo necessaria a correcao da redacao.

Pelo exposto, desde que aprovadas as emendas n° 01 a 04, nada a
opor_sob o aspecto legal do PL, sendo que a aprovagao desta Proposicao
dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do
Regimento Interno.

S/C., 09 de maio de 2023.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 136/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 50/2023, de autoria do Poder Executivo, ao
qual, Estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da
outras providéncias.

Vem na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Economia, financas, orgamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC
dispoe:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢camento e Parcerias compete dar parecer:
| - sobre as proposi¢bes que criem ou aumentem despesas;
Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orgamentdria;

Il - sobre proposicbes referentes G matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

IV - examinar as demonstracbes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informacgdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposi¢cles sobre a regulamentagdo das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuicéo;

O projeto tem ucomo objetivo dirimir a forma da pestacdo de servico do
Conselho Tutelar no ambito de nosso Municipio. Com relacdo aos aspectos economicos,
a presente comissdo entende que ndo apresenta riscos ou prejuizos ao cofres publicos a
proposta em tela. Cabe esclarecer que o valor da remuneracao devida aos conselheiros,

ja foi aprovado em lei especifica, bem como estd na previsdo orcamentaria de nossa
cidade.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: A Emenda n2 01 a 04 ao Projeto de Lei n? 136/2023

Trata-se da Emenda n? 01 a 04 ao Projeto de Lei n? 136/2023, do
Executivo, que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da
outras providéncias.

As emendas apresentadas foram de autoria do Nobre Vereador Jodo
Donizeti na condicdo de Lider do Governo, as emendas diversas tem objetivos de adequar o
projeto e garantir o efetivo funcionamento do Projeto de Lei em questio.

Emenda n2 01, retira a exigéncia do curso de especializagdo para
elegibilidade dos membros do Conselho Tutelar, adequando a norma proposta ao disposto no
Recurso Extraordinario n21278198, do Supremo Tribunal Federal.

Emenda n? 02, esclarece que serdo mantidos os 06(seis) Conselheiros
tutelares de Sorocaba, enquanto a emenda n? 04 revoga expressamente os dispositivos que
contam da Lei Municipal n? 8.627, de 04 de dezembro de 2008 e tratam de matéria do PL
136/2023, compatibilizando o projeto com o disposto no Art. 92 da Lei complementar n2 05, de
Fevereiro de 1998.

Emenda n? 03 traz nova redacdo do art.68, paragrafo 12, passando a
explicitar o valor da remuneragdo que perceberd o membro do Conselho Tutelar.

Diante do entendimento da necessidade das emendas, esta comissao nao
se opdem a tramitacdo destas matérias mencionadas.

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicio e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 94 de maio. de 2023

G ) )
l\é/ _SHVESTRE

AO DO
PreSIdente da Comissao

oNU NE
CRISTIANO ANU NCIACAO DOS PASSOS

Membro

|

CAIO DE OLIVE&RA EﬁEASIL\IEIRA
Mémb;‘v’d '
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COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
SOBRE: A Emenda n2 01 a 04 e o Projeto de Lei n? 136/2023

Trata-se da Emenda n2 01 a 04 e do Projeto de Lei n® 136/2023, do
Executivo, que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da
outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Lesgilativa
para o exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também n3o se op6s a tramitacio
do Projeto. '

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Direitos da Crianga, Adolescente e Juventude para ser apreciado. o art. 48-) do RIC dispde:

Art. 48-J A Comissdio de Direito da Crianga, Adolescente e Juventude compete: (Redacdo dada
pela Resolucdo n° 446/2017)

I — emitir parecer sobre proposi¢do que trate de assuntos ligados a crianca e adolescente em
geral, bem como matérias ligadas ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social
da crianca, adolescente e juventude e suas condi¢des de liberdade e de dignidade; (Redacdo
dada pela Resolucio n° 446/2017)

Il — acurar todos os instrumentos, agcdes, campanhas dos 6érgéos publicos ou do terceiro setor
que visam a efetiva protegdo integral da crianca ao adolescente e juventude, referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a inclusdo digital e profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria e
qualquer outro direito pertinente ao seu desenvolvimento; (Redacdo dada pela Resolucido n°
446/2017)

Il — fiscalizar a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protecdio a inféncia e a juventude, na forma da Lei; (Redacdo dada pela Resolucdo n® 446/2017)

IV - fiscalizar, investigar e informar as autoridades competentes sobre qualquer denuncia de
caso de criang¢a, adolescente e juventude vitima de qualquer forma de negligéncia,

discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punidos na forma da Lei, por acdo
ou emisséio, aos seus direitos fundamentais; (Redacio dada pela Resolucio n® 446/2017)

V — propor leis municipais, fiscalizar e cobrar politicas publicas efetivas das autoridades
competentes, na prevencéo e combate ao desaparecimento e trdfico de criangas, adolescentes e
juventude; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 446/2017)

VI — realizar estudos, pesquisa, levantamentos, palestras e debates sobre as politicas publicas
no Municipio como forma de auxiliar sua criagdo e aperfeicoamento. (Redacdo dada pela
Resolucdo n® 446/2017) :
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I- INTRODUCAO

O presente Parecer tem como objetivo analisar o Projeto de Lei n?
136/2023, que dispde sobre a estrutura e funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da
outras providéncias, e apresentar consideragGes da Comissdo da Crianca, Adolescente e
Juventude. '

Il - ANALISE TECNICA

O Projeto de Lei em questdao busca regulamentar a estrutura e o
funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba, 6rgdo de protecdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n® 8.069/1990.

O projeto esta em consonancia com o ECA e busca garantir a estrutura e
o funcionamento adequados do Conselho Tutelar de Sorocaba, que é um importante
instrumento na promocdo e .prote¢do dos direitos das criancas e dos adolescentes do
municipio.

: Nesse sentido, é importante destacar a relevancia do Conselho Tutelar
na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, como defende o jurista Paulo Sérgio
Pinheiro: "O Conselho Tutelar é o 6rgdo mais préximo da populagdo para garantir os direitos da
crianca e do adolescente. E um instrumento essencial para a construcdo de politicas publicas
gue atendam a essa populagao”.

Além disso, o projeto prevé critérios para a elegibilidade dos
conselheiros tutelares, como a necessidade de residir no municipio ha mais de dois anos, o que
é importante para garantir a representatividade local na atuagdo do 6rgdo. Sobre esse tema, a
jurista Flavia Piovesan destaca que "a exigéncia de residéncia no municipio ha pelo menos dois
anos, aliada a eleicdo direta, é fundamental para a legitimidade da atuag¢do do Conselho
Tutelar".

Il - CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a Comissdo da Crianca e do Adolescente e Juventude
manifesta-se _favoravelmente ao_ Projeto de Lei n2 136/2023. E importante destacar a
importancia do Conselho Tutelar na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, conforme

estabelecido no ECA, assim como a necessidade de se garantir a representatividade local na
atuacdo do o6rgdo.

IV- Emendas 01 a 04

As emendas apresentadas foram de autoria do Nobre Vereador Jodo
Donizeti na condi¢3o de Lider do Governo, as emendas diversas tem objetivos de adequar o
projeto e garantir o efetivo funcionamento do Projeto de Lei em quest3o.
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Emenda n? 01, retira a exigéncia do curso de especializagao para
elegibilidade dos membros do Conselho Tutelar, adequando a norma proposta ao disposto no
Recurso Extraordinario n21278198, do Supremo Tribunal Federal.

Emenda n? 02, esclarece que serdo mantidos os 06(seis) Conselheiros
tutelares de Sorocaba, enquanto a emenda n2 04 revoga expressamente os dispositivos que
contam da Lei Municipal n2 8.627, de 04 de dezembro de 2008 e tratam de matéria do PL
136/2023, compatibilizando o projeto com o disposto no Art. 92 da Lei complementar n2 05, de
Fevereiro de 1998.

Emenda n? 03 traz nova reda¢do do art.68, paragrafo 12, passando a
explicitar o valor da remuneragio que perceberd o membro do Conselho Tutelar.

Diante do entendimento da necessidade das emendas, esta comissdo nao
se opGem a tramitacdo destas matérias mengciofniadas.

{
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EMENDA N° (5
Projeto de LEI 136/2023

MODIFICATIVA ] apitiva [ ] supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

Altera a redacdo do inciso XII do artigo 34 do Projeto de Lei n°
136/2023, que passa a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 34. (..)

Xll- prestar as contas relativas a atuag¢éo do Conselho Tutelar perante o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Comissdo dos Direitos da Crianga,
Adolescente e Juventude da Cadmara Municipal de Sorocaba, e ao drgdo a que o Conselho Tutelar
estiver administrativamente vinculado, anualmente ou sempre que solicitado .

S/S. 08 de Maio de 2023.

/:m,-\

J ao Domzetz.Stlvestre
Vereador
Lider de Governo

JUSTIFICATIVA: A presente emenda busca garantir sempre uma melhor atuagfo desta Casa de
Leis junto aos setores que sdo diretamente ligados ao Poder Publico Municipal, € neste caso em

especifico, de buscar melhorias ao funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba, buscando
sempre eficiéncia e bem estar aos conselheiros e principalmente na protegdo da Crianca e
Adolescente.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 05 ao Projeto de Lei n®° 136/2023, de autoria do
Executivo, que “Estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar
de Sorocaba e da outras providéncias”.

A emenda em exame & de autoria do Nobre Edil Jodo Donizeti
Silvestre, Lider do Governo, nos termos do 74-A, caput e paragrafo unico, do
Regimento Interno, e apenas aprimora a forma de prestagdo de contas relativas a

atuacao do Conselho Tutelar, nos termos do art. 34, Xll, do projeto de lei.

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 05 ao PL n°® 136/2023.

S/C., 09 de maio de 2023.

: \ ONUNg
CRISTIANO ANUNCIACAD DOS PASSOS

\Relator

LN
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: A Emenda n2 05 ao Projeto de Lei n? 136/2023

Trata-se da Emenda n2 05 ao Projeto de Lei n? 136/2023, do Executivo,
que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da outras
providéncias.

A emenda 05 é de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre na
qualificagdo de lider de Governo, A presente emenda busca garantir sempre uma melhor atuagao
desta Casa de Leis junto aos setores que sdo diretamente ligados ao Poder Pablica Municipal, e
neste caso em especifico, de buscar melhorias ao funcionamento dos Conselho Tutelar de
Sorocaba, buscando sempre a eficiéncia e bem estar aos conselheiros e principalmente na
protecdo da Crianga e do Adolescente.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 9 de maio de 2023

ONUNE
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

{
AR

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Membrg
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COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
SOBRE: A Emenda n2 05 ao Projeto de Lei n2 136/2023

Trata-se da Emenda n2 05 ao Projeto de Lei n? 136/2023, do Executivo,
que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da outras
providéncias.

A emenda 05 ¢ de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre na
qualificacdo de lider de Governo, A presente emenda busca garantir sesmpre uma melhor atuagdo
desta Casa de Leis junto aos setores que sdo diretamente ligados ao Poder Publica Municipal, e
neste caso em especifico, de buscar melhorias ao funcionamento dos Conselho Tutelar de
Sorocaba, buscando sempre a eficiéncia e bem estar aos conselheiros e principalmente na
protecdo da Crianga e do Adolescente.

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

7

,,// FERNANDA SCHLI
~Membyo,
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EMENDA N=@® 06 - ProjetodeLei136/2023

MODIFICATIVA [l aprmival]  supressiva [] restriTIvA[ ]

Altera o Art. 16 do Projeto de Lei 136/2023, para a seguinte redagao:

V — conclusdo de ensino superior;

JUSTIFICATIVA:

Com efeito, embora a escolaridade minima seja um critério a ser adotada
por cada municipio, situacdo compreensivel diante da diversidade das
cidades brasileiras, para municipios de grande porte, que possuem
faculdades, € inequivoco ser mais assertivo a exigéncia da conclusdo de
ensino superior. Além do mais, historicamente todos os Conselheiros
Tutelares de Sorocaba possuem curso superior, ndao sendo crivel alterar o
nivel de escolaridade dos futuros conselheiros.

/}aﬂessoes 09 de maio de 2023.
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EMENDA N°@® 0% - Projeto de Lei 136/2023

MODIFICATIVA . ADITIVAD SUPRESSIVA D RESTRITIVA I:l

Altera o Art. 9° e seus §§ do Projeto de Lei 136/2023, para a seguinte
redacgdo:

Art. 9° O atendimento no periodo noturno € em dias ndo fteis sera realizado
na forma de sobreaviso, com a disponibilizacao de telefone movel ao membro
do Conselho Tutelar, de acordo com o disposto nesta Lei e na Lei que dispoe
sobre o Regime Juridico dos Servidores Pablicos do Municipio.

§ 12 O sistema de sobreaviso do Conselho Tutelar funcionara desde o término
do expediente até o inicio do seguinte, e sera realizado conforme previsao do
regimento interno do Conselho Tutelar.

§ 2° Os periodos semanais de sobreaviso serdo definidos no Regimento
Interno do Conselho Tutelar e deverao se pautar na realidade do Municipio.

§ 3° Para a compensagdo do sobreaviso, podera o Municipio, ouvido o
Colegiado do Conselho Tutelar, prever indenizagdo ou gratificagdo conforme
dispuser a legislagdo pertinente ao servi¢o pablico municipal.

§ 4° Todas as atividades internas e externas desempenhadas pelos membros
do Conselho Tutelar, inclusive durante o sobreaviso, devem ser registradas,
para fins de controle interno e externo pelos érgios competentes.

JUSTIFICATIVA:

O modelo adotado na redagao anterior destoa com o atual modelo, sendo
prejudicial para bom andamento dos trabalhos do Conselho, em especial,

por centralizar o plantdo em um Gnico local, regra ndo recomendada pelas
demais normas que tratam o tema.
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EMENDA N°?® oy - Projeto de Lei 136/2023

MODIFICATIVA [l apitiva[]  supressiva [ restrITIVA [ ]

Altera o § 8° contido no artigo 5° do Projeto de Lei 136/2023, para a
seguinte redagdo:

§ 8% Na impossibilidade de um motorista exclusivo destacado para o
Conselho Tutelar, o Municipio deve garantir, por meio da articulagdao dos
setores competentes, a existéncia de motorista disponivel sempre que for
necessario para a realiza¢dao de diligéncias, inclusive nos periodos de

sobreaviso.
JUSTIFICATIVA:

A redacdo original determinava que os Conselheiros Tutelares devessem
dirigir os veiculos a disposi¢cao do Conselho quando nao houver motorista
disponivel. Nao se pode aceitar que um Conselho Tutelar, provido de
minima estrutura humana e material, ndo disponibilize um motorista para o
ideal exercicio deste relevante servigo pablico. Com efeito, basta entender
um pouco as atribuicdes dos Conselheiros para saber que referida
exigéncia ira atrapalhar a rotina de atividades voltadas exclusivamente
para a crianca e o adolescente. Ressalta-se que no percurso das diligéncias
ligagoes telefonicas sdo realizadas, relatérios sao preenchidos, criangas sdo
atendidas, nao sendo condizente, portanto, dividir a atencao com questoes
de transito, dentre outras situacdes de emergéncia que devem ser
consideradas. Desta forma, a presente emenda visa corrigir grave
exigéncia que muito prejudicara o bom andamento dos trabalhos os

Conselheiros.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emendas n° 06, 07 e 08 ao Projeto de Lei n® 136/2023, de autoria do
Executivo, que “Estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar
de Sorocaba e da outras providéncias”.

As emendas em exame séo de autoria do Nobre Edil Péricles Régis
Mendonca de Lima, e estado relacionadas ao objeto central da proposigao.

A Emenda 06 promove a alteracao do requisito de ensino médio,
para superior, cabendo aos parlamentares o mérito politico da questdao, uma
vez que embora existam precedentes reconhecendo que o nivel médio promoveria a
maximizacao e a democratizacdo, a propria Resolugao n° 231, do CONANDA,
prevé que o requisito minimo para o Conselho Tutelar € nivel médio, o que admite

a previsao de nivel superior:

RESOLUGAO N° 231, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos
os critérios do art. 133

da Lei n® 8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na legislagéo
local especifica.

§ 1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribuigbes do
Conselho Tutelar,

observada a Lei n° 8.069, de 1990 e a legislagdo municipal ou do Distrito
Federal.

§ 2° Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho
Tutelar a serem

exigidos pela legislagao local, devem ser consideradas:

| - comprovada a experiéncia na promog¢ao, protecéo ou defesa dos direitos
da crianca e do .

adolescente em entidades registradas no CMDCA,;

Il - comprovagéo de, no minimo, conclusdo de ensino médio.

Por outro lado, as Emendas 07 e 08 tratam de matérias de indole

administrativa (escala de trabalho, atribuicbes de funcao, etg’), isto &, tipicas de
gestao do servico publico e regime juridico dos Conselhgiros, o que depende

.“.}6
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de iniciativa do Executivo, sob pena de vicio formal. Recentemente, decidiu o E.
Tribunal de Justica de SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.624, de 29 de

junho de 2021, do Municipio de Reginépolis, de iniciativa parlamentar, que

altera legisiacdo para disciplinar o horario de funcionamento do

Conselho Tutelar e a jornada de trabalho dos conselheiros.

l. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar em normas
constitucionais. Analise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados.

il VICIO DE INICIATIVA. Legislacido que, ao regular o
funcionamento de 6rgdo publico e o regime juridico de seus
agentes, dispos sobre matéria_de competéncia privativa do
Chefe_do Poder Executivo. Tema n. 917 de repercussdo geral.
Violacéo aos artigos 5°, 24, § 2° 2, da Constituicdo Estadual. Acao

procedente. |
[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgao Especial. Adin n° 2197479-

35.2021.8.26.0000. Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em 24 de agosto de
2022].

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 06 ao PL n°® 136/2023, sendo

que as Emendas 07 e 08 padecem de inconstitucionalidade formal.

S/C., 09 de maig-de 2023.

ONUNE
CRISTIANO ANUNCIACAO D®S PASSOS
Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DIiNI
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: As Emenda n2 06 ao Projeto de Lei n2 136/2023

Trata-se das Emenda n2 06 ao Projeto de Lei n? 136/2023, do Executivo,
que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e d& outras
providéncias.

A emenda n2 06 ¢é de Autoria do Nobre Vereador Péricles Régis, a emenda
apresentada ao Projeto de Lei em questdo foi objeto de avaliacdo minuciosa pela Comissdo da
Crianga e do Adolescente, a fim de verificar sua viabilidade técnica e juridica.

A emenda em questdo ndo fraz prejuizo ao erario publico, uma vez que se
trata apenas de especificacdo de escolaridade minima para participagdo do Conselho.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposi¢ao e esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 9 de maio de 2023

ONNE
CRISTIANO ANUNCIA(;I':\O DOS PASSOS
Membro

>3
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CAIO DE m}%i‘”




6
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
SOBRE: As Emendas n? 06 ao Projeto de Lei n? 136/2023

Trata-se das Emendas n2 06 ao Projeto de Lei n2 136/2023, do Executivo,
que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da outras
providéncias.

A emenda n? 06 promove a alteracdo do requisto de ensino médio para
superior, a propria Resolugdo n2231, do CONANDA, prevé que o requisito minimo para Conselho
Tutelar é nivel médio, o que admite a previsdo de nivel superior.

A Comissdo de lJustica se posicionou pela constitucionalidade da
proposigao e esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

5/9.,96; 2623

JOSE VINICIUS CAMPOS AITH
Membro
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EMENDA N?°® {9 - Projeto de Lei 136/2023

MODIFICATIVA [ | aprrival ] supressiva ] restrImiva [

Suprime o § 8° contido no artigo 5° do Projeto de Lei 136/2023.

JUSTIFICATIVA:

A redacdo original determinava que os Conselheiros Tutelares devessem
dirigir os veiculos a disposi¢do do Conselho quando nao houver motorista
disponivel. Nao se pode aceitar que um Conselho Tutelar, provido de
minima estrutura humana e material, nao disponibilize um motorista para o
ideal exercicio deste relevante servigo publico. Com efeito, basta entender
um pouco -as atribuicoes dos Conselheiros para saber que referida
exigéncia ira atrapalhar a rotina de atividades voltadas exclusivamente
para a crianca e o adolescente. Ressalta-se que no percurso das diligéncias
ligacdes telefonicas sdo realizadas, relatorios sdo preenchidos, criancas sao
atendidas, ndo sendo condizente, portanto, dividir a atencao com questoes
de transito, dentre outras situacdes de emergéncia que devem ser
consideradas. Desta forma, a presente emenda visa corrigir grave
exigéncia que muito prejudicara o bom andamento dos trabalhos os
Conselheiros.

/S@as Sessdes, 09 de maio de 2023.
,/,.r/ /

»
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 09 ao Projeto de Lei n° 136/2023, de autoria do
Executivo, que “Estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar
de Sorocaba e dé outras providéncias”,

A emenda em exame é de autoria do Nobre Edil Péricles Régis

Mendonca de Lima, e esta relacionada ao objeto central da proposic¢ao.

A Emenda n° 09 suprime do PL o §8° do art. 5° excluindo assim a

obrigagdo dos Conselheiros Tutelares dirigirem os veiculos a disposicao do
Conselho Tutelar, cabendo aos senhores parlamentares a analise do mérito
politico da questdo, uma vez que a emenda possui pertinéncia tematica, nao
implica no aumento de despesas hem cria novas obriga¢des aos 6rgaos do Poder

Executivo.

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 09 ao PL n°® 136/2023.

S/C{ 09.de maio de 2023.

\ N
\ A
%

ONLINE

CRISTIANO Al‘\j\UNC|AC}K DOS PASSOS
\ Relator

Y

"
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: As Emenda n2 09 ao Projeto de Lei n? 136/2023

Trata-se das Emenda n2 06 ao Projeto de Lei n? 136/2023, do Executivo,
que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da outras
providéncias.

A emenda n2 09 é de Autoria do Nobre Vereador Péricles Régis, a emenda
apresentada ao Projeto de Lei em questdo foi objeto de avaliagdo minuciosa pela Comissdo da
Economia, a fim de verificar sua viabilidade técnica e juridica.

A emenda em quest3o ndo traz prejuizo ao erario publico, uma vez que se
trata apenas de especificagdo de escolaridade minima para participagdo do Conselho.

A Comissdoc de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opSe a tramitacdo desta matéria.

S/C., 9 de maio de 2023

- .
JGA‘O‘BONIZEK\SILVESTRE
b

Membro
* Onling
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSO
Membro :
1 \\\ N\,

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
SOBRE: As Emendas n2 09 ao Projeto de Lei n2 136/2023

Trata-se das Emendas n2 09 ao Projeto de Lei n2 136/2023, do Executivo,

que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da outras
providéncias.

A emenda 09 é de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis, a emenda
em questdo suprime o paragrafo 82 contido no art. 52 do projeto de lei em questdo. A referida
exigéncia contida na lei original, podera atrapalhar a rotina de atividades voltadas a
exclusivamente para a crianca e o adolescente. E importante ressaltar que no percurso das
diligéncias ligagbes telefbnicas sdo realizadas, relatérios sdo preenchidos, criangas sdo atendidas,
ndo sendo condizente, portanto, dividir a atengdo.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 9 de maio de 2023
SALATIEL DO&-\\TOS HERGESEL
Phesidente da Comissao

‘ /QZd
i
i
i
{

ANDX SCHLIC GAﬁCIA
\ embro

FE

JOSE VINICIUS CAm\\é@s AITH
Membro- * -
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°
Projeto de LEI 136/2023

MODIFICATIVA [} ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [ ]

Altera a redagio do § 6 do artigo 5° do Projeto de Lei n°
136/2023, que passa a vigorar com a seguinte redacio:
Art. 5. (...)

§6- Deve ser lotado em cada Conselho Tutelar, obrigatoriamente, um
auxiliar administrativo e, um motorista para cada regido administrativa, e na impossibilidade, o
Municipio deve garantir, por meio da articulagdo dos setores competentes, a existéncia de veiculos
disponiveis sempre que for necessdrio para a realizagdo de diligéncias por parte dos Conselheiros
Tutelares, inclusive nos periodos de plantéo

S/S. 09 Ye Maio de 202\3.
d N

onizeti Silvestre
Vereador
Lider de Go €rno

JUSTIFICATIVA: A presente emenda busca garantir a obrigatoriedade de auxiliar administrativo e
de motorista nas atuagdes dos conselheiros incluvise em periodos de plantfo. E mantido na emenda

que na impossibilidade deste. que o poder executivo apresente veiculos para garantir a
funcionalidade das atividades.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 10 ao Projeto de Lei n° 136/2023, de autoria do
Executivo, que “Estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar
de Sorocaba e da outras providéncias”.

A emenda em exame é de autoria do Nobre Edil Jodao Donizeti
Silvestre, Lider do Governo, nos termos do 74-A, caput e paragrafo uanico, do
Regimento Interno, e altera o disposto no art. 5°, §6°, do PL, passando a dispor
sobre a obrigatoriedade de lotagdo de um motorista em cada regido administrativa,

cabendo aos senhores Vereadores a analise do mérito da questao.

Sendo assim, nada a opor a Emenda n® 10 ao PL n° 136/2023.

S/C., 09 de maio de 2023.

onUNE
CRISTIANO ANUNCIACAO DS PASSOS
Relator

FERNANDO Ag/\;Eé LISBOA DINI
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: As Emenda n2 10 ao Projeto de Lei n? 136/2023

Trata-se das Emenda n? 10 ao Projeto de Lei n? 136/2023, do Executivo,
que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da outras
providéncias.

A emenda n? 10 é de Autoria do Nobre Jodo Donizeti Silvestre, a emenda
n2 10 apresentada ao Projeto de Lei em questdo foi objeto de avaliagdo minuciosa pela Comissdo
da Economia, a fim de verificar sua viabilidade técnica e juridica.

A emenda em questdo ndo traz prejuizo ao erario publico, uma vez que se
trata apenas de especificagdo de escolaridade minima para participagdo do Conselho.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opBe a tramitacdo desta matéria.

S/C., 9 de maio de 2023

ONLINE
CRISTIANO ANUNCIA(;AO DOS PASSOS




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
SOBRE: As Emendas n? 10 ao Projeto de Lei n2 136/2023

Trata-se das Emendas n2 10 ao Projeto de Lei n2 136/2023, do Executivo,
que estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba e da outras
providéncias.

A emenda n? 10 é de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre, A
presente emenda busca garantir a obrigatoriedade de auxiliar administrativo e motorista nas
atuacBes dos conselheiros inclusive em periodos de plantdo. E mantido na emenda que na
impossibilidade deste, que o poder executivo apresente veiculos para garantir a funcionabilidade
da atividade.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissao de Mérito n3ao se opde a tramita¢do desta matéria.

S/C., 9 de maio de 2023

SALATIEL DOS SANTOS HE GESEL
Presidenté da Comissao

A
FERNANDA SCHLIC GARCIA

-
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Z z \ | ; ﬁ}‘/\ I
JOSE VINICIUS CAMPOS AITH
\ o by
Membro -\
"-._; \\:\ A
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