ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 120/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Cristiano Anunciacdo dos Passos, que “Dispde sobre a instituicdo de beneficio aos portadores do
transtorno do espectro autista (TEA) nos eventos promovidos ou autorizados pelo Municipio que

contenham parque de diversées e dd outras providéncias”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 c/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolugdo

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Competéncia e iniciativa:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que Constituicao
Federal dispde em seu art. 24, XIV1, que a Unido, os Estados e o Distrito Federal podem legislar
concorrentemente sobre a protecdo e integracdo das pessoas com deficiéncia, cabendo aos
Municipios, no dmbito de seu interesse local e de forma suplementar, legislar sobre estes

assuntos?.

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XIV - protegdo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Neste sentido, a Constituicdo Federal também dispde, em seu art. 23, Il, que é
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protec¢ado e a garantia das

pessoas com deficiéncia3.

De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizagdo legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispde de forma especifica:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Além disso, quanto a iniciativa, observa-se atendido o disposto no art. 38 da Lei
Organica®, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito

Municipal, conforme Tema de Repercussao Geral n2 917, do Supremo Tribunal Federal:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016)

Dessa maneira, verifica-se que a proposta ndao impde ao Poder Executivo a adog¢ao de
nenhuma medida concreta, nem dispde sobre temas de sua competéncia privativa, mas apenas

busca garantir direitos a pessoa com transtorno do espectro autista.

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia

4 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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2.2. Aspecto material:

Destaca-se quanto a matéria que o transtorno do espectro autista é considerado
forma de deficiéncia, para todos os efeitos legais®, nos termos do art. 12, §22 da Lei Federal n2

12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Como consequéncia, faz-se necessdrio que os ambientes possuam adaptacdo
razoavel para que as pessoas com transtorno do espectro autista possam efetivamente exercer
seus direitos de cidadania e de participacdo social, na forma dos arts. 32, VI e 53 da Lei Nacional

n2 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)®.

Assim, o conceito de acessibilidade ndo se restringe meramente aos espacos e
mobilidrios fisicos, mas também se estende a possibilidade de utilizacdo com autonomia dos
servicos e instalacdes abertos ao publico por pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 39, |, da

Lei 13.146, de 20157.

Desse modo, constata-se que o projeto busca efetivar a plena participagao social de
pessoas com transtorno do espectro autista, reservando hordrio especial durante os eventos com
parques de diversdes com reduzida producdao de estimulos sonoros e visuais, de modo

compativel com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

5 Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua consecugao.

(...)

§ 22 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

6 Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

(...)

VI - adaptagGes razoaveis: adaptacdes, modificagdes e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional
e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em
igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente
e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social.

7 Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagées abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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Neste contexto, o PL em andlise é compativel com o disposto no art. 32 da Lei
Municipal n210.245/2012, o qual prevé que o Poder Publico Municipal deve implementar Politica
Municipal de Atendimento as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, visando a sua

protecdo, promocdo e integracdo®.

Verifica-se que o PL também encontra respaldo no art. 30 da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, incorporado ao ordenamento juridico como

equivalentes as normas constitucionais, nos termos do art. 52, §32 da CRFB/88°:

Artigo 30

Participacdo na vida cultural e em recreagdo, lazer e esporte

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de participar na
vida cultural, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e tomardo todas
as medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia possam:

a) Ter acesso a bens culturais em formatos acessiveis;

b) Ter acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais,
em formatos acessiveis; e

c) Ter acesso a locais que oferegam servicos ou eventos culturais, tais como teatros,
museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem como, tanto quanto possivel, ter
acesso a monumentos e locais de importancia cultural nacional.

(...)

5.Para que as pessoas com deficiéncia participem, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas e de lazer, os Estados Partes
tomardao medidas apropriadas para:

(...)

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a locais de eventos
esportivos, recreativos e turisticos;

d) Assegurar que as criangas com deficiéncia possam, em igualdade de condi¢ces com
as demais criangas, participar de jogos e atividades recreativas, esportivas e de lazer,
inclusive no sistema escolar;

8 Art. 32 O Poder Publico Municipal, quando da formulagido e implementagdo da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas
no Transtorno do Espectro Autista, se pautara pelas seguintes diretrizes, dentre outras que visem a sua prote¢ao, promogao e
integragdo: (...)

99 § 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
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e) Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos servicos prestados por
pessoas ou entidades envolvidas na organizagao de atividades recreativas, turisticas,
esportivas e de lazer.

Observa-se, ainda, que a proposi¢ao busca efetivar o direito ao lazer das pessoas com
transtorno do espectro autista, conforme previsdo do art. 62, caput, da Constituicdo Federal'® e
art. 32 da Lei Nacional n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Politica Nacional de Protecdo dos

Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista)!.

Por fim, em relacdo aos eventos autorizados pelo Municipio, verifica-se que a
proposicdo esta fundamentada no poder de policia, definido por Hely Lopes Meireles como “a
faculdade de que dispbe a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”'?, nos
termos do art. 78 da Lei Nacional n? 5.172, de 25 de outubro de 1966!3. Neste sentido, a
proposicdao efetiva o Poder de Policia Municipal por condicionar a autorizacdao de eventos a

reducdo dos estimulos sonoros e visuais na primeira hora de cada dia de funcionamento.

2.2. Técnica Legislativa:

Recomenda-se, quanto a técnica legislativa, visando maior precisdo dos termos

usados pela proposicdo, que o termo “portador do transtorno do espectro autista” seja

10 Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

11 Art. 32 S3o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:
| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a segurancga e o lazer;

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Juspodivm. 192 Edi¢do, 2021. Pag. 387.

13 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econ6micas dependentes de concessdo
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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substituido por “pessoa com transtorno do espectro autista”, conforme redagdo da Lei Municipal

n? 10.245, de 2012, e da Lei Federal n2 12.764, de 2012.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, sendo que

eventual aprovacao do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art.

162 do Regimento Interno®®.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2023.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

14 Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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