ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n2 62/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador José
Vinicius Campos Aith, que “Dispbe sobre o direito de toda mulher a ter acompanhante, pessoa de
sua escolha, nas consultas, exames e procedimentos realizados nos estabelecimentos publicos e

privados de saude do Municipio de Sorocaba”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instru¢cdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 c/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolugdo

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Competéncia e iniciativa:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, | e I, da Constituicdo Federal® e pelo art.
33, |, da Lei Organica, os quais dispdem que cabe ao Municipio a competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo estadual e federal no que couber?.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

2 Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: (...)
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Além disso, quanto a iniciativa, salvo quanto ao paragrafo Unico do art. 29, observa-
se atendido o disposto no art. 38 da Lei Organica3, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade
competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme Tema de Repercussdo Geral n2 917, do

Supremo Tribunal Federal:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016)

Neste sentido, ressalvada a excec¢do acima descrita, verifica-se que a proposta ndo
impde ao Poder Executivo a adogdo de nenhuma medida concreta, nem dispde sobre temas de
sua competéncia privativa, mas apenas busca garantir direitos as mulheres em consultas,

procedimentos e exames que possam expor sua intimidade.

Contudo, o pardgrafo Unico do art. 22 do Substitutivo n2 01 dispde sobre a obrigacao
do “estabelecimento de saude disponibilizar uma funciondria do sexo feminino para acompanhar
todo o procedimento, caso isso seja exigido pela paciente”, dispondo assim sobre atribuicdes de

servidores e 6rgaos da Administracdo direta, em desacordo com o art. 38, IV, da Lei Organica.

Com relagdo a esta obrigacdo especifica, reiteram-se as consideragées realizadas

pela llma. Procuradora Juridica na anadlise do PL originalmente proposto:

No caso em tela, ao estabelecer a obrigatoriedade do acompanhamento por
profissional de saide do sexo feminino durante a realizagdo de exames ou
procedimentos que especifica, o projeto de lei interferiu em matéria tipicamente
administrativa com relagdo a ampliagdo das atribuicdes da Secretaria da Saude,

usurpando do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de deliberar a propdsito da

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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conveniéncia e oportunidade do ato, consoante atribuigdes assentadas no art. 38, inciso
IV e art. 61, incisos I, lll e VIIl da Lei Organica Municipal c/c art. 47, incisos Il e XIV da

Constituicdo Estadual, aplicaveis ao caso em razao do disposto no art. 144 do mesmo

diploma legal, vejamos:

Lei Orgdnica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

(..)

IV — criagdo, estruturagctio e atribuicées dos orgdos da Administracdo direta do
Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

Il- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal;

lll- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica;

(..)

Vil — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo municipal, na
forma da lei;” (grifamos)

Constitui¢do Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigcées previstas
nesta Constitui¢c@o:

(...)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢éo superior da administragdo
estadual;

(...)
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo”. (grifamos)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

Ainda, no tocante a normas que tratem de atribuicdes de d6rgdos da estrutura
administrativa, é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a indispensavel

iniciativa do Chefe do Poder Executivo:

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaborag¢do de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de O6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdao. (ADI 3.254, rel. min. Ellen
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Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005; em igual sentido: Al 643.926 ED, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012)

2.2. Aspecto material

No aspecto material, verifica-se que o PL se fundamenta no direito a inviolabilidade
da intimidade previsto pelo art. 52, X da Constituicdo Federal®, sendo que sobre tal conceito
leciona Alexandre de Moraes:

Os conceitos constitucionais de intimidade e vida privada apresentam grande

interligacdo, podendo, porém, ser diferenciados por meio da menor amplitude do
primeiro, que se encontra no ambito da incidéncia do segundo.

Assim, intimidade relaciona-se as relaces subjetivas e de trato intimo da pessoa, suas

relagdes familiares e de amizade, enquanto vida privada envolve todos os demais
relacionamentos humanos, inclusive os objetos, tais como relagbes comerciais, de
trabalho, de estudo etc.®

Neste sentido, compreende-se incluido no conceito de trato intimo, eixo central da
protecdo constitucional, a prote¢do a exposi¢do involuntaria e indigna do corpo humano,

objeto do projeto de lei.

De igual forma, percebe-se que o PL busca a preservacdo da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, previsto no art. 19, Ill, da Constituicdo

Federal®, assim como no art. 12 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos’, adotada e

4 Art. 52, X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

> MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 382 Edi¢3o. Barueri, Atlas, 2022. Pag. 71.

6 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

7 Artigo 1 Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S3o dotados de raz3o e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.
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proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolu¢ao 217 A lll) em 10 de dezembro

1948.

Ressalta-se que o PL é compativel com a Lei Federal n211.108, de 07 de abril de 2005,
que alterou a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990 “para garantir as parturientes o direito a
presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, no dmbito

do Sistema Unico de Satde — SUS”.

A proposicao também encontra fundamento na Lei Estadual n? 10.241, de 17 de
marc¢o de 1999, que “Dispbe sobre os direitos dos usudrios dos servigcos e das a¢des de saude no

Estado”, a qual prevé, em seu art. 22

Artigo 22 - S3o direitos dos usuarios dos servigos de satide no Estado de Sao Paulo:
(...)

IV - ter assegurado, durante as consultas, internagées, procedimentos diagndsticos e
terapéuticos e na satisfacdo de suas necessidades fisioldgicas:

(...)

b) a privacidade;

(...)

XV - ser acompanhado, se assim o desejar, nas consultas e internacdes por pessoa por

ele indicada;

No tocante as internac¢des, observa-se em vigéncia a Lei Estadual n2 10.689, de 30 de
novembro de 2000, que “Dispbe sobre a permanéncia de acompanhantes dos pacientes

internados nas unidades de saude do Estado”, estabelecendo, entre outros direitos:

Artigo 12 - Fica assegurado o direito a entrada e a permanéncia de um acompanhante
junto a pessoa que se encontre internada em unidades de satde sob responsabilidade
do Estado, inclusive nas dependéncias de tratamento intensivo ou outras equivalentes

Por estes motivos, ndo ha incompatibilidade entre o PL e as normas juridicas
constitucionais e infraconstitucionais, visto que o PL amplia, em ambito local, garantias e
mecanismos de protecdo a intimidade da mulher ja previstos na legislagdo federal e estadual.
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3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, salvo quanto ao

paragrafo Unico do art. 22, que incorre em vicio de iniciativa, conforme arts. 38, IV e 61, Il, lll e

VIII, da Lei Organica e arts. 59, caput, 47, incisos I, XIV e 144, da Constituicao Estadual.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de maio de 2023.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo




