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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 117/2023

A autoria da presente proposi¢do é do Vereador
Salatiel dos Santos Hergesel.

Trata-se de Projeto de Lei que altera dispositivos da

Lei Municipal n® 9026/2009, para tipificar o assédio moral coletivo e d& outras providéncias.

O Projeto de Lei em analise encontra-se sob 0 manto

da inconstitucionalidade, nesse sentido passa-se a expor:

A matéria que versa a proposicao se traduz em sua
natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Publicos. Nas palavras do Ministro do

Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

“Trata-se, em esséncia, de no¢édo que, em virtude da

extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as

formas de provimento; (b) as formas de nomeacéo; (c) a realizacdo do concurso; (d) a posse;
(e) ao exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem
de tempo de servico; (f) as hipdteses de vacancia; (g) a promogcao e respectivos critérios, bem
como avaliagcdo do mérito e classificagéo final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos
direitos e as vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposicdes salariais e aos vencimentos; (j)
horéario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais
por tempo de servico, gratificacdes, diarias, ajudas de custo, e acumulagdes remuneradas; (1)
as férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e
proibicdes; (n) as penalidades e sua aplicacdo; (0) ao processo administrativo” (ADI-MC
766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.). (g. n.)
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Transcrevemos infra, a Ementa da aludida Acéo

Direta de Inconstitucionalidade, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observancia compulsoria das
regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal: separagdo
de poderes. As normas de reserva da iniciativa legislativa compdem
as linhas bésicas do modelo positivo da separacdo dos poderes da
Constituicdo Federal e, como tal, integram principio de observancia
compulsoria pelos Estados-membros: precedentes. E

inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre o

regime juridico e a remuneracao de servidores do Poder Executivo.

(g.n)

Sobre o assunto em tela, a competéncia exclusiva
para deflagrar o processo legislativo, cabe ao Chefe do Executivo, conforme estabelece a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituig&o.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

I — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu_regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.)
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O estatuido no arquétipo constitucional aplica-se

aos Municipios, face ao principio da simetria.

No mesmo sentido, dispde e Lei Organica do

Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

de Leis que versem sobre:

I-  regime juridico dos servidores. (g.n.)

O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo,
reiteradamente proferiu julgamento pela inconstitucionalidade de Leis que versam sobre a
pratica de assédio moral por agentes publicos, nas dependéncias da Administracdo Publica,

pois cabe ao Chefe do Executivo a iniciativa de tais leis:

1- 2287851-64.2020.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta ~ de  Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): Renato Sartorelli

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 07/07/2021

Data de publicagdo: 08/07/2021

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 5.626, DE 09 DE SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
MAUA, QUE 'DISPOE SOBRE A VEDACAO DA PRATICA
DE ASSEDIO MORALNO AMBITO NA  ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL, POR AGENTES, SERVIDORES, EMPREGADOS
OU QUALQUER PESSOA QUE EXERCA FUNCAO PUBLICA, NO
MUNICIPIO DE MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
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DIPLOMA NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
INTERFERIU NO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE - TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ) - FIXACAO DE
PRAZO PARA A REGULAMENTACAO DA LEI -
IMPOSSIBILIDADE - VIOLAC;AO AO PRINCIPIO DA SEPARAC}AO
DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 4, E
144, TODOS DA  CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "Fere a competéncia legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar que dispoe
sobre regime juridico de servidores publicos". "O Prefeito nédo
precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis e
expedir decretos, configurando usurpacgdo de prerrogativa do Chefe
do Poder Executivo a imposicao, pelo Legislativo, de prazo para
regulamentacdo da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e

oportunidade da administracdo publica municipal”.

2- 2197273-26.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta ~ de  Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 06/02/2019

Data de publicacdo: 08/02/2019

Ementa: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
937, de 17 de agosto de 2018, do Municipio de Holambra, que veda a
pratica de assédio moral no ambito da Administracdo Publica
Municipal direta e indireta da Estancia Turistica de Holambra e
aplicacdo de penalidades — Normas que afrontam os artigos: arts. 5°,
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24,8 2° 4, 47, 11, XIV e XIX, "a"), da Constituicdo Estadual — Acdo
procedente.

3-2137118-62.2015.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Ferreira Rodrigues

Comarca: S&o Paulo

Orgéao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 09/12/2015

Data de publicagdo: 12/12/2015

Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
6.032, de 23 de junho de 2015, do municipio de Itapetininga, que
"veda o0 assédio moral no ambito da administracdo publica e da
outras providéncias". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Versando a norma impugnada sobre regime
juridico de servidores puablicos, cuja iniciativa é reservada ao Chefe
do Executivo (art. 24, 8§ 2° n. 04, da Constituicdo Paulista), néo
poderia o Legislativo interferir nessa matéria, como ocorreu no
presente caso, mediante estabelecimento de condutas (art. 1°),
previsdo de instauracdo de processo administrativo (art. 59),
cominacdo de penalidades (art. 4°) e até a imposicao de obrigacgdes
aos oOrgaos da administracdo (art. 7°). Afinal, como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, "n&o se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicbes de 6rgdos da Administracdo Publica, quando a este
ualtimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre 6rgéos da
administracdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até suprimi-las ou

desvirtua-las. Ndo ha ddvida de que interessa sempre ao Poder
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Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario™ (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

4- 2032840-10.2015.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): Neves Amorim

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 01/07/2015

Data de publicacdo: 08/07/2015

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE NUPORANGA - LEI N° 1.551, DE 15 DE JANEIRO
DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A VEDACAO
DE ASSEDIO MORALNO AMBITO DA  ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL — ATO NORMATIVO ATINENTE AO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO FORMAL
RECONHECIDO — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO DAS DESPESAS DECORRENTES DA LEI -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 24, 82° "2" e "4" 25 e 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL. ACAO PROCEDENTE.

5- 2046264-56.2014.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Guerrieri Rezende

Comarca: Séo Paulo
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Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 25/06/2014

Data de publicacdo: 27/06/2014

Ementa: | Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de
Jacarei n. 5.807, de 7 de marco de 2014, que 'dispbe sobre
0 assédio moral no a&mbito da Administragdo Publica Direta,
Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Jacarei'. Il Vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a
competéncia que disciplina a gestdo administrativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em
violacéo frontal ao texto constitucional que consagra a separacédo dos
poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, item 4, 47, incisos 11
e XIV e 144 da Constituicdo Paulista. Il - Inconstitucionalidade

configurada. Acao procedente."

6- 2050974-22.2014.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 25/06/2014

Data de publicacdo: 27/06/2014

Ementa: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
1.115, de 9 de dezembro de 2013, do Municipio de Paranapanema,
que "dispe sobre a caracterizacdo do assédio moral nas
dependéncias da Administracdo Publica Municipal da Estancia
Turistica de Paranapanema, estabelece penalidades para a pratica
do mesmo e da outras providéncias" Legislacdo que versa questdo
atinente ao regime juridico dos servidores publicos municipais e a
criacdo e estruturacdo de orgao da administracdo publica, afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local
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Inobservancia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito que
acabou por implicar em afronta ao principio da separagdo dos
poderes Previsdo legal, ademais, que acarreta o aumento de despesas
do Municipio, com vistas a implementacéo das medidas ali previstas,
especialmente aquelas atinentes ao exercicio das atribuigdes
conferidas @ Comissdo Permanente para apuracdo de denuncias
de assédio moral, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de
custeio Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial que,
destarte, ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos
contidos nos artigos 5°, 24, §2° "2" e "4", 25 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo Precedentes desta Corte
Descabimento da pretendida modulagéo dos efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade para preservacdo da eficacia do art. 6° da
legislacdo objurgada, ndo tendo nenhuma valia a manutencdo de
dispositivo isolado do contexto em que foi concebido, apenas para
estabelecimento de conceito ja existente na doutrina e na
jurisprudéncia Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada

procedente.

7-2050974-22.2014.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta ~ de  Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 25/06/2014

Data de publicacdo: 27/06/2014

Ementa: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
1.115, de 9 de dezembro de 2013, do Municipio de Paranapanema,
que "dispGe sobre a caracterizacdo do assédio moral nas
dependéncias da Administracdo Publica Municipal da Estancia
Turistica de Paranapanema, estabelece penalidades para a pratica
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do mesmo e da outras providéncias" Legislacdo que versa questdo
atinente ao regime juridico dos servidores publicos municipais e a
criacdo e estruturacdo de 6rgdo da administracao publica, afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local
Inobservancia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito que
acabou por implicar em afronta ao principio da separagdo dos
poderes Previsdo legal, ademais, que acarreta o aumento de despesas
do Municipio, com vistas a implementacdo das medidas ali previstas,
especialmente aquelas atinentes ao exercicio das atribuigdes
conferidas @ Comissdo Permanente para apuracdo de denuncias
de assédio moral, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de
custeio Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial que,
destarte, ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos
contidos nos artigos 5°, 24, §2° "2" e "4", 25 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sado Paulo Precedentes desta Corte
Descabimento da pretendida modulagéo dos efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade para preservacdo da eficacia do art. 6° da
legislacdo objurgada, ndo tendo nenhuma valia a manutencdo de
dispositivo isolado do contexto em que foi concebido, apenas para
estabelecimento de conceito j& existente na doutrina e na
jurisprudéncia Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada

procedente.

8- 9029049-21.2009.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Controle de
Constitucionalidade

Relator(a): José Roberto Bedran

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 10/03/2010

Outros numeros: 1841010500
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Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
676/09, de Holambra, emanada de proposicdo do Legislativo.
Proibicdo da préatica de assédio moral por agentes publicos, nas
dependéncias da Administracdo Publica local, com cominacéo de
penalidades. Vicio de iniciativa. Matéria relativa a servidores
publicos, de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.
Violagéo dos arts. 50, caput, 24, 8 20, n° 4, 25, 47, 1l e 144, da
Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade declarada. Acéao

procedente.

9- 0212042-54.2010.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta ~ de  Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 03/02/2011

Outros numeros: 990102120422

Ementa: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE - Lei n°
3.600, de 18 de abril de 2008, do Municipio de Guaruja - Lei de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre configuracdo do que define
"assedio moral" e prevé aplicacdo de penalidades a sua pratica por
servidores publicos no ambito do Poder Executivo e Legislativo do
Municipio - Vicio de iniciativa caracterizado - Matéria que se insere
no denominado "regime juridico do servidor", reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Entendimento assentado em julgados do E.
Supremo Tribunal Federal - Inteligéncia do artigo 61, 8§ 1o, inciso I,
letra "c", da Constituicdo Federal e artigo 24, 8§2°, n° 4 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, dispositivos aplicaveis aos
municipios por forca do artigo 144 da Constituicdo Paulista -
Usurpagdo de competéncia privativa - Violacdo do principio da
separacao de poderes consagrado no artigo 50 da Constituicdo do

1U
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Estado de S&o Paulo - Precedentes deste C. Orgéo Especial a respeito

do tema - Acdo procedente - Inconstitucionalidade declarada. =

10- 0226035-67.2010.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): Corréa Vianna

Comarca: S&o Paulo

Orgéao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 17/11/2010

Outros numeros: 990102260356

Ementa: Vistos. A¢do direta de inconstitucionalidade - llegitimidade
passiva ndo configurada - Lei n° 1.964/10, do municipio de Taiuva -
Disposicdo acerca de puni¢cdes aplicaveis a servidores publicos
municipais pela pratica de assédio moral nas dependéncias da
administracdo publica direta - Matéria afeta ao regime juridico a que
estd submetido o funcionalismo publico - Iniciativa legislativa
exclusiva do Executivo - Ofensa ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes - Criacao de despesas sem indicacéo dos
recursos disponiveis ao custeio - Inconstitucionalidade reconhecida -
Ofensa aos artigos 50, 24, § 20, "4", 25, 47, Il, e 144, da Carta

Paulista - Pedido procedente.

11- 0269980-07.2010.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta  de  Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): José Roberto Bedran

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 02/02/2011

Outros numeros: 990102699803

11
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Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Leis Municipais de
Presidente Alves, emanadas de proposicédo do Legislativo. Proibicéo
da préatica de assédio moral nas dependéncias da Administragdo, com
aplicacdo de penalidades (Lei n° 1.625/10); proibicdo de uso de
carros oficiais do Municipio em finais de semana, feriados, periodo
noturno e pernoite na posse de servidor, bem como vedacédo de
utilizacé@o pelo Vice-Prefeito (Lei n° 1.626/10); e obrigatoriedade de
mencdo do valor total do custo da comunicacdo oficial do Poder
Executivo (Lei n° 1.627/10). Vicio de iniciativa, violacdo de
competéncia legislativa, com ofensa aos arts. 50, caput, 19, VII, 24, §
20, n° 4, 47, 11 e XIX e 144, da Constituicdo do Estado. Vulneracao
dos principios da  economicidade e razoabilidade.

Inconstitucionalidade declarada. A¢do procedente.

12- 0196604-85.2010.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta ~ de  Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos

Relator(a): Ivan Sartori

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 03/11/2010

Outros numeros: 990101966042

Ementa: Constitucional - Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei
n°® 2.101, de 11 de dezembro de 2009, de Presidente Bernardes, a
dispor sobre "a vedacdo e medidas a serem tomadas no ambito da
Administracdo Publica Municipal em decorréncia da pratica
de assédio moral** - Projeto e promulgacédo de ordem parlamentar,
apos veto do Executivo - Ingeréncia na Administracao local -Vicio de
iniciativa - Maltrato ao principio da independéncia dos Poderes -
Auséncia de indicacgdo dos recursos disponiveis - Ofensa aos arts. 5°
caput; 24, 8 20, itens 1 e 4; 25 "caput”; 37; 47, I, Xl e XIV; 111; 144;

1Z
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e 176, 1, da Constituicio do Estado - Inconstitucionalidade

declarada.

Por todo o exposto verifica-se que o0 presente

Projeto de Lei padece de vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade formal. Destaca-

se que as regras de competéncia para iniciativa de lei, visa a dar eficcia a um dos Principios

Fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o da independéncia e harmonia entre 0s

poderes. (Art. 2°, CF)

E o parecer.
Sorocaba, 25 de abril de 2.023.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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