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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 073/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora
Fernanda Schilic Garcia, que “Dispbe sobre a obrigacdo de espacos de prética
esportiva de implementarem medidas de protecdo a mulheres em situacdo de
violéncia ou importunacao sexual em suas dependéncias’.

De inicio, cabe mencionar que o juridico desta Casa de Leis
ja se manifestou pela constitucionalidade da matéria, quando analisou os PLs n°
228/2019 e 29/2023 que, respectivamente, tratavam da “obrigatoriedade dos Bares,
Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta
em situacdo de risco” e da “obrigacdo de espacos publicos e privados de lazer de
implementarem medidas de protecdo a mulheres em situagcéao de risco ou violéncia
sexual em suas dependéncias”.

Com efeito, a matéria se refere a protecao da mulher e
encontra amparo constitucional nos principios fundamentais relativos a dignidade
da pessoa humana e a promocao do bem de todos, sem preconceitos de sexo
ou quaisquer outras formas de discriminacao, conforme o disposto nos arts. 1°, inciso
[, e 39, incisos lll e IV, da Constituicdo Federal, in verbis:

‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(.)

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

(...) . _

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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No que concerne a sua iniciativa, a proposi¢cao também néo
encontra Obices legais, uma vez que consideramos tratar-se de matéria
concorrente, haja vista que a implementacdo de medidas de protecdo a mulheres
em situacdo de risco ou violéncia sexual em espacos publicos e privados de lazer,
objetiva dar concretude aos direitos da seguranca, igualdade e vida, consagrados
como fundamentais e de aplicacdo imediata, nos termos do art. 5°, inciso | e §1°
da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao;

(-.)
8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata. (g.n.)

(..)

Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Federal confere
protecdo especial as mulheres, prevendo igualdade de direitos (art. 5°, inciso 1), e
assegurando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relactes
domésticas?!, especialmente delineados na Lei Maria da Penha, Lei Nacional n°
11.340, de 7 de agosto de 2006.

Por essas razbes, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa legislativa, visto que a matéria em pauta decorre diretamente do
ordenamento constitucional, bem como ndo estd elencada no rol taxativo das
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61,
§1°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em ambito estadual, encontra

L Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

()

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes.

2 Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragédo pUblica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para
areserva.
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correspondéncia no art. 24, 82° da Constituicdo Paulista®, e, em ambito municipal,
corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba®.

Observa-se ainda, que a proposi¢céo guarda também estreita
relacdo com o Poder de Policia administrativo, o qual é um instrumento conferido
ao administrador que Ihe permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o
uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da
coletividade.

O conceito legal de Poder de Policia esta disposto no art. 78
do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica gque, limitando ou disciplinado direito, interesse ou
liberdade, requla a préatica de ato ou abstracado de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seqguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e
aos direitos individuais e coletivos”. (g.n.)

Apesar do conceito legal supra, a doutrina tem construido
diferentes definicdes para o Poder de Policia, merecendo destaque os ensinamentos
da ilustre Professora Fernanda Marinela, quando afirma que:

“(...) € possivel conceituar Poder de Policia como atividade da
Administracdo Publica que se expressa por meio de atos
normativos ou concretos, com fundamentos na supremacia geral
e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos mediante acfes fiscalizadoras, preventivas e
repressivas, impondo aos administrados comportamentos
compativeis com o interesse sociais sedimentados no sistema
normativo”.%(g.n.)

SArt. 24—(.)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

3 - organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagéo ou alteracéo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracéo ou supressao de cartorios notariais e de registros pablicos.

4 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fun¢des na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracéo;
1l - orgamento anual, diretrizes orgcamentarias e plano plurianual;

IV - criag&o, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgaos da Administragéo direta do Municipio.

5 MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 42 Edig&o. 201 p.
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A corroborar com nosso entendimento destacamos o
seguinte acordao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que em matéria semelhante
assim decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.354, de 8
de julho de 2021, do Municipio de Jandira, que "dispde sobre a
obrigatoriedade de bares, restaurantes, casas noturnas adotarem
medidas de auxilio a mulher em situacdo de risco e da outras
providéncias". I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo  Estadual. Analise restrita aos  dispositivos
constitucionais invocados. 1. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO. H& interesse local na definicdo de praticas
comerciais no ambito da protecdo da mulher. Medidas que devem
ser adequadas a realidade local. Inexisténcia de usurpacdo de
competéncia legislativa privativa da Unido. Obrigacdo imposta a
todos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta. Policia
administrativa. 1ll. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. Legislacdo municipal que tem por objeto
especifico a protecdo da mulher. Matéria comercial regulada de
forma secundaria, de modo que a lei municipal pode mesmo impor
condicdo. Inocorréncia de inviabilizacdo ao exercicio da atividade
econdmica, no caso. Medida proporcional e razoavel. Inocorréncia
de inconstitucionalidade. Ac&o julgada improcedente.”

(TISP; ADIN 2172552-05.2021.8.26.0000; Rel: Moacir Peres; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Data do Julgamento: 29/06/2022; Data de
Registro: 05/07/2022)

Contudo, é recomendavel ainclusdo de clausula punitiva
direcionada aos estabelecimentos privados que descumprirem a norma, sob risco de
se ter mero texto legislativo sem forca coativa.

Salientamos que segundo a concepcdo de Hans Kelsen, a
norma juridica perfeita ha de ter ndo apenas a imposi¢do da conduta em si (ordem
juridica positiva), mas igualmente uma sancdo para a hipdtese de seu
descumprimento (ordem moral positiva).

Cabe alertar, ainda, que tendo em vista que ainda tramitam
nesta Casa de Leis os PLs n° 228/2019 e 29/2023, os quais tratam de matéria
semelhante a proposicdo em analise, cabe ao caso a aplicacédo do disposto no art.
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139 do RICS®, ou seja, prevalecerd em tramitacdo a proposicdo protocolada com
maior antecedéncia e os demais serdo apensados ao primeiro.

E oportuno enfatizar que tal apensamento esta em
consonancia com a melhor técnica legislativa e tem o condao de se evitar uma
eventual violagc&o ao disposto no inciso IV, do art. 7° da Lei Complementar Nacional
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, in verbis:

‘Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o
respectivo &mbito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa”. (g.n.)

Ex positis, observada as recomendacdes acima hada a opor
sob o aspecto legal da proposicao, ressaltando-se que a sua aprovacao dependera
do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)".

E o parecer.

Sorocaba, 10 de abril de 2023.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

6 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagdo legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevalega na
tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.

7 Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros.




