ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 57/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Caio de Oliveira
Egéa Silveira, que “Dispde sobre a autorizacdo para implementagéo da politica publica
voltada a educacéo, para ampliacdo de vaga em creche destinada as criancas de 4
(quatro) meses a 3 (trés) anos no ambito da rede municipal de educacédo e da outras
providéncias”.

No caso em tela, a proposicao interfere na iniciativa legislativa
privativa do Sr. Prefeito Municipal, no que tange a organizacéao e prestacado do Servigo
Municipal de Educacgéo, matéria essa de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, consoante atribuicbes assentadas no Art. 61, § 1°, inciso Il, letra “b” e art. 84,
Il e IV , “@” da Constituicdo Federal, art. 47, incisos Il e XIV e art. 144 da
Constituicdo Estadual e art. 38, inciso IV e art. 61, incisos I, Il e VIl da Lei Organica
Municipal:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 61 (...)

81° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(---)

Il — disponham sobre:

(---)

b) — organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;” (g.n.)

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracao federal;

(...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administrac&o federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;” (g.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuices
previstas nesta Constitui¢éo:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo”.
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Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizarao por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

()
IV — criagdo, estruturacdo e atribuic6es dos 6rgdos da Administragao direta do
Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()
II- exercer a direc&o superior da Administracdo Publica Municipal;
[I- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

()
‘VIII — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracdo municipal,
na forma da lei;”

Ocorre que a competéncia da Camara Municipal se circunscreve a
edicdo de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
“direcado superior da administracao”, regulamentando situagcbes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizacéo e execuc¢do dos servicos publicos.

Alids, é entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia patria
gue o gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe a Administracao Publica, a
gual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade para decidir sobre implantar
ou nédo o pretendido na proposicdo em analise.

Nessa linha de raciocinio, o mestre HELY LOPES MEIRELLES
adverte que:

" A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta sujeita, em toda a
suaplenitude, adirecao do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o municipio
realiza e pde a disposigédo da coletividade.* (g.n.)

Por sua vez, lves Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de
administracao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor viséo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracéo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o

! In Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 152 ed., p. 751
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direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade ™.

Nessa linha, José Afonso da Silva leciona que o Poder Executivo
€ “o unico apto a cumprir a formulagéo politica e a redagéo técnica dos projetos de lei,
cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa™, exatamente como
ocorre no presente caso, dai o reconhecimento da inconstitucionalidade da proposicao
por ofensa ao Principio da Separacédo entre os Poderes.

Cabe ainda destacar que ao dispor sobre autorizacdo para firmar
contratos de locacdo, bem como convénios e parcerias, a proposi¢do esta regulando
verdadeiros atos de administracdo, sendo vedado ao parlamentar, impor ao Chefe do
Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicao.

A proposito, convém destacar o que dispde o inciso Xl do art. 61 da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)
XIII - celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a realizacdo de
objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei;”

Registre-se, ainda, que a alegacdo de que se trata de mera
autorizacdo também néo elimina o vicio de iniciativa, uma vez que nao esta na alcada
do Legislativo autorizar medidas que por si sO ja sdo da esfera de atribuicao privativa do
Executivo, sob pena de violacdo ao Principio da Separacédo dos Poderes.

Sobre esse as chamadas “leis autorizativas”, SERGIO RESENDE
DE BARROS critica a disseminacdo dessa espécie normativa:

“Autorizativa é a 'lei' que por ndo poder determinar limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estao autorizados pela Constituicao, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder (...)4 O objeto da autorizagdo por
ja ser de competéncia constitucional do Executivo ndo poderia ser 'determinado’, mas
€ apenas 'autorizado' pelo Legislativo. Tais 'leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um vicio patente”>

2 “Comentarios a Constituigdo do Brasil”, 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada, S&0 Paulo, Saraiva, 2002.

3 “Principios do Processo de Formag&o das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116.

SLeis Autorizativas” artigo: www.srbarros.com.br/pt/leisautorizativas.cont
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Sendo assim, a despeito da nobre intencéo do legislador, o presente
projeto de lei padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que viola o Principio
da Separacéo entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM), na
medida em que interfere em atividade tipica da Administracdo Publica, inserida nas
atribuicoes privativas do Chefe do Poder Executivo.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de marco de 2023.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa




