EXMO. SR. PRESIDENTE PL 287/2015

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Mario Marte Marinho Jdnior.

Trata-se de PL que dispde sobre acréscimo do § 6°
ao artigo 85 da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, que dispde sobre o Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais de Sorocaba e da outras providéncias.

Fica acrescido o 8 6° ao Art. 85 da Lei n° 3.800, de
2 de dezembro de 1991, que passa a vigorar com a seguinte redacdo: No caso de nascimento
prematuro, desde que haja necessidade de internacdo, a licenca maternidade prevista no
caput deste artigo sera estendida a quantidade de dias que o recém nascido passar internado,
até o limite de 12 (doze) meses, estendendo o direito também a méde que mesmo ndo tendo
seu bebé prematuro, este necessite de internacdo por problemas perinatais (Art. 1°); clausula
de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa alterar disposi¢oes do

Estatuto dos Servidores Municipais, possibilitando que no caso de nascimento prematuro,



desde que haja necessidade de internacdo, a licenca maternidade prevista no caput deste
artigo seré estendida a quantidade de dias que o recém nascido passar internado, até o limite
de 12 (doze) meses, estendendo o direito também a mée que mesmo ndo tendo seu bebé
prematuro, este necessite de internagdo por problemas perinatais; sublinha-se que:

As disposicoes deste Projeto de Lei estdo

inseridas no regime juridico do servidor publico, sendo que nesta seara a competéncia

para inaugurar o processo legislativo é privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo;

sendo que:

A matéria que versa a Proposicdo se traduz em

sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Publicos, sendo

conceitualizado tal Regime pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo, nos

termos infra:

Trata-se, em esséncia, de no¢édo que, em virtude da extensédo de sua

abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a)

as formas de provimento; (b) as formas de nomeacdo; (c) a
realizacdo do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as
hipdteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de
tempo de servigo; (f) as hipdteses de vacancia; (g) a promocéo e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo
final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e as
vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposicOes salariais e aos
vencimentos; (j) horario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes
especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico,

gratificacGes, diérias, ajudas de custo, e acumulacdes remuneradas;



() as férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,

aposentadoria; (m) aos deveres e proibicdes; (n) as penalidades e
sua aplicacdo; (0) ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS,
Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Transcreve-se infra, a Ementa da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, supra descrita, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observancia compulsoria das
regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal: separacao
de poderes. As normas de reserva da iniciativa legislativa compdem
as linhas bésicas do modelo positivo da separacdo dos poderes da
Constituicdo Federal e, como tal, integram principio de observancia
compulséria  pelos  Estados-membros:  precedentes. E

inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre o

regime juridico e a remuneracao de servidores do Poder Executivo.

(9.n)

Ha ainda, de se destacar que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacificada no sentido de que a iniciativa de leis, que versem
sobre o regime juridico do servidor publico é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, seguindo tal orientagéo ressalta-se abaixo, os seguintes julgados que decidiram as

respectivas A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade:

RE 370563 AgR / SP -  SAO PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO



Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicacao

DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011

/| EMENT VOL-02474-02 PP-00328

Parte(s)

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) : RENE LUIZ MODA

AGDO.(A/S) : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. REGIME JURIDICO
DE_SERVIDOR PUBLICO. INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  RECONHECIDA
PELO TRIBUNAL _DE _ ORIGEM. DECISAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (g.n.)

Observacéao
- Acordaos citados: ADI 2192 - Tribunal Pleno, ADI 3167 -



Tribunal Pleno, ADI 4154 - Tribunal Pleno.

ADI 766 / RS - RIO GRANDE DO SUL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 11/11/1998 Org&o Julgador: Tribunal Pleno
Publicacao

DJ 11-12-1998 PP-00001 EMENT VOL-01935-01 PP-00001
Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

EMENTA: Processo legislativo estadual: observancia compulséria
das regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal:
separacdo dos Poderes. As normas de reserva da iniciativa
legislativa compdem as linhas béasicas do modelo positivo da
separacdo dos poderes da Constituicdo Federal e, como tal,
integram principio de observancia compulsoria pelos Estados-

membros: precedentes. E__inconstitucional lei de iniciativa

parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a remuneracdo

de servidores do Poder Executivo. (g.n.)

Observacéao

Votagdo: Unanime.



Resultado: Deferido.

Veja : ADIMC-56, RTJ-129/9, ADIMC-546, RTJ-138/747, ADIMC-
582, RTJ-138/76, ADIMC-645, RTJ-140/457, ADIMC-822, RTJ-
150/482, ADI1-120, ADI-152, RTJ-141/355, ADI-227, ADI-822.

Somando-se a retro exposicdo, destaca-se infra, a
conceitualizacdo de regime juridico dos Servidores Publicos, conforme o magistério de Hely
Lopes Meirelles:

1.3 Regime juridico

O regime juridico dos servidores civis consubstancia 0s preceitos

legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em
cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as nomeagdes

para funcdes de confianca; os deveres e direitos dos servidores; a

promocao e respectivos critérios; o sistema remuneratorio
(subsidios ou remuneracdo, envolvendo 0s vencimentos, com as
especificacbes das vantagens de ordem pecunidria, os salarios e as
reposicOes pecuniarias); as penalidades e sua aplicacéo; o processo

administrativo; e a aposentadorial. (g.n.)
O mesmo Autor, acima citado, destaca que é de
inicia Privativa do Prefeito o deflagrar do Processo Legislativo, referente ao regime juridico

do servidor publico:

3. Principais atribuicGes do prefeito



3.5 Apresentacao de projeto de lei

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem competéncia
concorrente com a Mesa, das comissdes, dos vereadores e, agora da
populacdo para a apresentacdo de projetos de leis a Camara, € em

certos casos sua competéncia € exclusiva.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, Orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua

remuneracéo; o regime juridico dos servidores municipais?. (g.n.)

Sobre o assunto em tela (regime juridico dos
servidores), a competéncia para deflagrar o processo legislativo é privativa (exclusiva) do
Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a Constituicdo da RepuUblica Federativa do

Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

! MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30? Edicdo. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2005, 400 p.



ao Procurador Geral da Republica e aos cidadados, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que :

Il — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu_regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.)

O estatuido no arquétipo constitucional aplica-se

aos Municipios, face ao principio da simetria.

No mesmo sentido, dispde a Lei Orgéanica do

Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

de Leis que versem sobre:

I-  regime juridico dos servidores. (g.n.)

Face todo o0 exposto, opina-se  pela

inconstitucionalidade formal deste PL, por contrastar com o art. 61, § 1°, II, “c” da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria aplica-se
aos Municipios, tal comando Constitucional estabelece a iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo para propor Leis que versem sobre regime juridico do servidor. O

2 MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 152 Edigdo. Malheiros Editores: Sdo



Supremo Tribunal Federal tem sua jurisprudéncia pacifica, conforme o entendimento
conclusivo deste parecer, onde destacam-se o0s seguintes julgados: RE 370563 AgR, RE
583231 AgR, ADI 2192, ADI 3167, ADI 4154, ADI 766, ADIMC-56, RTJ-129/9, ADIMC-
546, RTJ-138/747, ADIMC-582, RTJ-138/76, ADIMC-645, RTJ-140/457, ADIMC-822,
RTJ-150/482, ADI-120, ADI-152, RTJ-141/355, ADI-227, ADI-822; bem como no mesmo
sentido as decisGes constantes nos Acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica de Séo
Paulo, nas seguintes AcOes Diretas de Inconstitucionalidades: 165.259-0/6, 143.696-0/9,
62.060-0/7; por fim a inconstitucionalidade aqui apontada encontra bases na Doutrina Pétria,
nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, onde destacam-se suas Obras: MEIRELLES,
Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30* Edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005; MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO, 152 Edi¢do. Malheiros Editores: So Paulo, 2006.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.016.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

Paulo, 2006. 732, 733, pp.



