ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 53/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Cicero Jodo da Silva,
gue “Dispbe sobre o acompanhamento integral para educandos com dislexia ou Transtorno
do Déficit de Atencédo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem”.

Tem-se, na hipétese, que a proposicao em tela reproduz integralmente o
texto da Lei Federal n° 14.254, de 30 de novembro de 2021, in verbis:

“LEI N° 14.254, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE O ACOMPANHAMENTO INTEGRAL PARA
EDUCANDOS COM DISLEXIA OU TRANSTORNO DO DEFICIT DE
ATENGAO COM HIPERATIVIDADE (TDAH) OU OUTRO
TRANSTORNO DE APRENDIZAGEM.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de acompanhamento
integral para educandos com dislexia, Transtorno do Deficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. O acompanhamento integral previsto no caput deste artigo compreende
a identificag@o precoce do transtorno, o encaminhamento do educando para diagnéstico,
0 apoio educacional na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico especializado na
rede de saude.

Art. 2° As escolas da educacgdo basica das redes publica e privada, com o apoio da
familia e dos servicos de saude existentes, devem garantir o cuidado e a protecdo ao
educando com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu
pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com auxilio das redes de
protecdo social existentes no territério, de natureza governamental ou néo
governamental.

Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem que
apresentam alteracdes no desenvolvimento da leitura e da escrita, ou instabilidade na
atencdo, que repercutam na aprendizagem devem ter assegurado o acompanhamento
especifico direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos seus
educadores no @mbito da escola na qual estdo matriculados e podem contar com apoio
e orientacdo da area de saude, de assisténcia social e de outras politicas publicas
existentes no territério.

Art. 4° Necessidades especificas no desenvolvimento do educando serdo atendidas
pelos profissionais da rede de ensino em parceria com profissionais da rede de saude.

Paragrafo unico. Caso seja verificada a necessidade de intervengéo terapéutica, esta
devera ser realizada em servigo de salude em que seja possivel a avaliacao diagnéstica,
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com metas de acompanhamento por equipe multidisciplinar composta por profissionais
necessarios ao desempenho dessa abordagem.

Art. 5° No &mbito do programa estabelecido no art. 1° desta Lei, os sistemas de ensino
devem garantir aos professores da educagcdo basica amplo acesso a informacao,
inclusive quanto aos encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial, e
formagdo continuada para capacité-los a identificacdo precoce dos sinais relacionados
aos transtornos de aprendizagem ou ao TDAH, bem como para o atendimento
educacional escolar dos educandos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sendo assim, em que pesem o0s elevados propositos que inspiraram o
nobre autor do projeto de lei em analise, verificamos que a proposicao trata de normas
gerais de ensino com énfase na protecdo da saude do educando, sendo a primeira,
matéria de competéncialegislativa privativa da Uniéo (art. 22, XXIV da CF), e a segunda,
matéria da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art.
24, XIl da CF). Confira-se:

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional,”

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

XIl - previdéncia social, protecédo e defesa da saude; (g.n.)

Alids, € no exercicio dessa competéncia privativa que a Unido editou a
Lei Federal acima transcrita.

Ora, no caso em tela é razoavel concluir que o assunto deve ser
disciplinado em lei nacional, haja vista a necessidade de aplicacdo uniforme em nivel
nacional, em face do tratamento igualitario aos estudantes de todo o territério nacional.

Com efeito, no que concerne a analise do projeto de lei em tela, deve-
se interpreta-lo em conformidade com a Constituicdo Federal, notadamente quanto a
competéncia legislativa conferida aos municipios no seu art. 30, incisos | e I, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”
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No que concerne ao inciso | (legislar sobre assuntos de interesse local),
deve-se observar, por primeiro, que, conforme ja afirmou o Supremo Tribunal Federal, a
competéncia constitucional dos municipios de legislar sobre interesse local ndo tem
0 _alcance de estabelecer normas _gue a prépria Constituicdo, na reparticdo _das
competéncias, atribui a Unido ou aos Estados?.

J& com relacdo a competéncia suplementar prevista no inciso Il, vé-se
gue somente se autoriza a suplementacdo que tem o sentido de complemento, néo
havendo possibilidade de tal suplementacdo afrontar, colidir ou simplesmente
“reproduzir” a legislacao federal ou estadual.

A propésito, como ja mencionado inicialmente, a presente matéria ja
esta disposta na Lei Federal n°® 14.254, de 30 de novembro de 2021, que, por sua vez,
possui vigéncia em todo o territério nacional e, portanto, deve ser observada pelas
instituicbes que atuam no Municipio de Sorocaba, raz&o pela qual também néo se vislumbra
omissao nem lacuna que autorizem a edi¢do de norma municipal, seja a pretexto de atender
a interesse local ou de suplementar a legislacéo federal.

Ademais, verificamos que em ambito estadual estdo em vigor duas
leis que tratam do tema, séo elas: Lei Estadual n° 12.524, de 02 de janeiro de 2007, que
“Dispbe sobre a criagao do programa estadual para identificacdo e tratamento da dislexia
na rede oficial de educacao” e Lei Estadual n® 17.465, de 03 de dezembro de 2021, que
“Dispde sobre a criagdo do Programa de diagnéstico e apoio aos alunos com dislexia e
transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade (TDAH) na rede estadual de ensino e
adota outras providéncias”

E importante enfatizar que a suplementacdo s6 é admitida se a lei
municipal objetivar adaptar a legislagdo da esfera alheia as especificidades e
particularidades locais, na medida do interesse local, 0 que ndo ocorreu nesta hipotese,
haja vista que a proposi¢cdo apenas reproduziu o texto normativo de uma lei federal em
vigor, sem, contudo, trazer qualquer inovacado normativa.

Em outras palavras, existindo lei federal e/ou estadual que disciplinem
exaustivamente a matéria, ndo ha espaco para que o Municipio exer¢ca a competéncia
legislativa prevista no artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, até porque implicaria
indevida sobreposicéo de legislacdes sobre 0 mesmo tema no caso concreto.

Seguindo 0 nosso raciocinio, confira-se a jurisprudéncia do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

! Segunda Turma, RE n° 313060, Relatora Ministra Ellen Gracie, j. 29/11/05
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Cacapava. Lei Municipal n. 5.631, de 10 de
dezembro de 2018, de iniciativa parlamentar,(...) Violacdo ao pacto federativo.
Competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para dispor sobre "protecéo e integracéo social das pessoas portadoras de
deficiéncia" (CF, art. 24, XIV). Existéncia de leis nas esferas federal e estadual
gue tratam do tema, nas quais ndo ha omissdo nem lacuna que autorizem a
edigdo de norma municipal, seja a pretexto de atender ainteresse local ou de
suplementar a legislacdo Federal ou Estadual. Norma impugnada que,
ademais, simplesmente copiou legislacdo ja existente, além de impor sancdes
ndo previstas pelas outras esferas. Inviabilidade do exercicio da competéncia
legislativa do Municipio na hipétese. Incompatibilidade com o disposto nos arts.
1° e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes deste Orgdo Especial. Acdo procedente, na parcela
conhecida.

(ADI 2049622-53.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo
Especial; Data do Julgamento: 29/05/2019; Data de Registro: 05/06/2019)

“Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei 7.661/2011 do Municipio de Jundiai e que
proibe a revenda do narguilé a menores de 18 anos. Afronta ao principio federativo
- Invasao a esfera de competéncias concorrentes da Unido, Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 24, XV, da CF. Violacdo aos arts. 1° e 144 da
Constituicdo Bandeirante. Existéncia de Lei Estadual que trata do assunto, o
gue afasta a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, até porque
nao se configurou nenhuma das hipéteses do art. 30 da CF principalmente no que
diz respeito ao interesse local - Precedentes deste Orgdo Especial e do col. STF -
Acéo procedente”.

(ADI n. 0265029-96.2012.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, j. 05.06.2013)

Diante desse contexto, resta claro que a proposicdo em analise
padece de inconstitucionalidade formal, tendo em vista a extrapolacdo dos limites de
interesse local do Municipio e, consequentemente a violagao do pacto federativo (arts. 1° e
144 da Constituicdo Estadual), bem como do disposto nos arts. 22, inciso XXIV e 24, inciso
Xl da CF.

Outrossim, nao bastasse a inconstitucionalidade apontada, a
proposicdo também padece de ilegalidade, haja vista que trata de matéria ja
regulamentada pela Lei Municipal n°® 10.332, de 22 de novembro de 2012, que “Dispbe
sobre as Diretrizes adotadas pelo Municipio para realizar A Orientagéo a Pais e Professores
da Cidade sobre as caracteristicas do Transtorno Do Déficit De Atencdo — TDA”, razao pela
gual contraria o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar Nacional n° 95, de 26
de fevereiro de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa”. (g.n.)
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Desse modo, tendo em vista a relevancia da matéria, pedimos vénia
para recomendar que caso o legislador ainda tenha a intencdo da sua manutencgao e
visando sanar as irregularidades acima apontadas, € o caso de se considerar a
possibilidade de alteracdo da Lei Municipal n® 10.332, de 22 de novembro de 2012,
incluindo a Dislexia em suas disposicoes.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de marco de 2023.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA




