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Oficio DEL n2 059/2023
Sorocaba, 08 de marco de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 396/2022, para manifestacéo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 396/2022, de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
torna obrigatéria a inclusdo de instalacdao de piscina, quadra poliesportiva e vestiario
masculino e feminino, em projetos e processos licitatérios para construcdo de
escolas publicas do Municipio de Sorocaba, para andlise e manifestacdao de Vossa
Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO
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396
PROJETO DELEINe /2022

Torna obrigatoria a inclusiio de instalacio de,
piscina, quadra poliesportiva e vestidrio masculino
e feminino, em projetos e processos licitatorios
para construciio de escolas publicas do Municipio
de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba Decreta

Art.1° Esta lei tem por finalidade, tornar obrigatéria a inclusdo de
instalagdo de piscina, quadra poliesportiva e vestiario masculino e
feminino, em projetos e processos licitatorios, aos quais, visem a
construcio de escola de ensino fundamental ciclo I e II, da rede ptblica
do Municipio de Sorocaba.

Paragrafo tnico - as medidas de construgéo da piscina, quadra

poliesportiva e vestiarios, serdo definidas em projetos aprovados pela
secretaria competente da Prefeitura Municipal.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei
ocorrerdo  por conta das dotagdes orcamentarias  proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

S.5., 1 de Dezmebro.de 2022.

Jodo Donjzetl Silvestre
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Ja é de conhecimento de todos que o esporte na vida da crianga, adolescente e jovem, produz
beneficios que perduram por toda a vida.

As escolas publicas do Municipio de Sorocaba, contam com 4rea de lazer externa, onde, o corpo
pedagdgico realiza atividades com a finalidade de estimular a coordenagio, desenvolvimento
motor e cognitivo, além da socializagfio e integragdo dos alunos.

Assim, a atencdo a primeira infincia deve ser prioridade nas politicas piliblicas brasileiras. O
periodo, que vai dos ¢ aos 6 anos de idade, € crucial nfo apenas para o desenvolvimento
individual das criangas, mas para o crescimento do pais e a reducdo da desigualdade social,
como apontam diversos estudos. Ocorre, que, as atividades ainda sfo limitadas pela falta de
instalagdes proprias para o desenvolvimento de praticas esportivas.

Pensando em todo exte cendrio, o presente Projeto de Lei, busca através do estimo do esporte,
estimular a autonomia da- crianga ¢ importante para a.construgdo de uma personalidade
saudavel. Sabemos que existem iniimeras maneiras de ensinar autonomia i crianga, e a natagio
infantil € uma das possibilidades mais ricas de se fazer isso.

Acima de tudo, a natagiio infantil, desenvolve competéncias que ajudarfio positivamente a vida
adulta. Com isso, se faz importante a construgfio de piscinas em escolas piblicas Municipais
em nossa cidade.

Devemos também evidenciar a necessidade da instalagio de quadra poliesportivas nas escolas,
espagos aos quais, podera ser desenvolvida inimeras atividades e praticas esportivas, somando
com a qualidade de vida educacional e desencolvimento social de nossas criancas.

Por todas as razdes aqui expostas, requeiro aos Nobres Pares, a apreciagio da presente
proposi¢éo, que tem como objetivo, fomentar a pratica esportiva e methora na qualidade de vida
¢ ensino na rede municipal

5.8., 13 de Dezmebro de 2022.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 396/2022

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de PL que dispde sobre a
obrigatoriedade da inclusdo de piscina, quadra poliesportiva e vestiario masculino e
feminino, em projetos ¢ processos licitatérios para construgiio de escolas puablicas no

municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no Ambito da

Administracio Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme
estabelece o art. 84, 1l da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 47, II da
Constitui¢do do Estado de S&o Paulo ¢ art. 61, I da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, tais comandos constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido,

que cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a diregfio da

1

_ A7 |
;7



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAO PAULO

Administracdo Publica, sendo que direcdo € o ato de dirigir exercendo autoridade,

governo, comando, juizo de conveniéncia ¢ oportunidade, estando, portanto, este PL

eivado de vicio de iniciativa,

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agfo Direta de Inconstitucionalidade n®
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez esta em
consondncia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara poderd atuar

adjuvandi causa, a titulo de colabora¢do e sem forga obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragéo... De um
modo geral, pode a Cdmara, por deliberagéo do Plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto e u
titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o

Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus

proprios atos ou_impor ao Executivo a tomada de medidas

especificas _de sua _exclusiva competéncia e atribuicdo.

Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel POF Vid
Judicial” ("Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Edifores,
Sdo Paulo, 15" ed., pp. 605/606). (g.n.)
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E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n®s. 148.310-0/3, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
Julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
Julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em

12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6.

—_— ———

julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros

outros precedentes desta Corte),

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:
SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica

Muricipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na
Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, in verbis -

SECAOQ II
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DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo

superior da administrag¢do federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de S3o Paulo, quando do Julgamento da Acfio Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu _em 25.10,2006. sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Repiiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administracdo estadual;

¢ ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal, (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem a Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia

do Poder Legislativo sobre atividades ¢ providéncias afetadas ao

Chefe do Poder Executivo. Foi Jixado, em recente julgado, que ao
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executivo haverd de caber o exercicio de atos gue impliguem no

gerir as atividades municipais. (g.n.)

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administracfio, em consonincia com
o principio fundamental da Repiiblica Federativa do Brasil, da harmonia ¢ separacdo dos
poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigio Federal e art. 5° da Constituigdo
Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil, em
seu art. 84, II, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da Republica
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢o superior da administragio
federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando Constitucional ¢
aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento conclusivo deste
PL, estd em conformidade com a Doutrina Pétria, bem como com a jurisprudéncia

pacifica do Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo.
E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.023.
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MARCOS¥IACTRL, PEREIRA
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COMISSAQ DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n® 396/2022 de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que “Torna obrigatéria a inclusdo de instalagdo de piscina, quadra
poliesportiva e vestiario masculino e feminino, em projetos e processos licitatdrios
para construgdo de escolas publicas do Municipio de Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 derfevereiro de 2023.

CRIST ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL. 396/2022

Trata-se de PL do Nobre Vereador Jo&o Donizeti Silvestre, que
“Toma obrigatdria a inclusdo de instalacdo de piscina, quadra poliesportiva e
vestiario masculino e feminino, em projefos e processos licitatérios para
construcao de escolas publicas do Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
materia, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comisséao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria e a competéncia da SEURB, opinamos pela oitiva do Sr.
Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de obter a
juntada da comprovagdo da efetiva localizagdo, nos termos dos registros
existentes na reparticao competente.

S/C., 27 de fetereiro de 2023.
z’-‘\“.

CRISTIA U ClAGAO DOS PASSOS
Presidente
)
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FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Relator



