ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 027/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador

Cicero Jodo da Silva, que “Dispde sobre as regras para funcionamento de adegas”.

No aspecto formal, observamos que nao se trata de matéria
reservada a Unido, haja vista que ndo se refere especificamente sobre questdes
econbmicas da atividade privada, mas sim, pretende regulamentar o funcionamento
de estabelecimento no &mbito local, matéria essa da competéncia do Municipio, haja
vista que € predominantemente de interesse local, nos termos do art. 30, | da

Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”

A corroborar com nosso entendimento destacamos o

seguinte precedente do E. Supremo Tribunal Federal:

“Esta claramente definido no art. 30, |, da CF/1988 que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) 8. Entre
as varias competéncias compreendidas na esfera legislativa do
Municipio, sem duavida estdo aquelas que dizem respeito
diretamente ao comércio, com a consequente liberacao de alvaras
de licenca de instalacdo e a imposicdo de horéario de
funcionamento, dai parecer-me atual e em plena vigéncia, aplicavel
inclusive ao caso presente, a SiUmula 419 desta Corte, que ja assentara
que “os Municipios tém competéncia para regular o horario do comércio
local, desde que né&o infrinjam leis estaduais ou federais vaélidas”.
[RE 189.170, voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 1°-2-2001, DJ de 8-8-
2003.]”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula419/false
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=230851
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Por sua vez, no que concerne a sua iniciativa, a proposicao
nao encontra Obices legais, uma vez que consideramos tratar-se de matéria
concorrente, haja vista que a implementacdo de regras para funcionamento de
estabelecimentos, ndo consta no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, 81°, inciso Il da Constituigdo Federal,
dispositivo que, em ambito estadual, encontra correspondéncia no art. 24, 82° da
Constituicdo Paulista?, e, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei

Organica do Municipio de Sorocaba®.

Observa-se ainda, que a proposicéo guarda também estreita
relacdo com o Poder de Policia administrativo, o qual é um instrumento conferido
ao administrador que Ihe permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o
uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da
coletividade.

Lart 61.(.)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos puiblicos na administracio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos puiblicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
c) servidores piiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Piiblico e da Defensoria Piiblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico
e da Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo puiblica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

2 Art.24-(.)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos piiblicos na administragio direta e autdrquica, bem como a fixagio da respectiva
remuneragio;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo puiblica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

3 - organizagio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piiblica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagio ou alteracio do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracio ou supressdo de cartdrios notariais e de registros piiblicos.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos e funcoes na Administracio direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracdo;
III - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

1V - criagio, estruturacdo e atribuicoes dos érgdos da Administracio direta do Municipio.
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O conceito legal de Poder de Policia esta disposto no art. 78

do Caodigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administraco
publica gque, limitando ou disciplinado direito, interesse ou
liberdade, requla a prética de ato ou abstracado de fato, em razéo de
interesse publico concernente a sequranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e
aos direitos individuais e coletivos”. (g.n.)

Apesar do conceito legal supra, a doutrina tem construido
diferentes definicdes para o Poder de Policia, merecendo destaque os ensinamentos

da ilustre Professora Fernanda Marinela, quando afirma que:

“...) é possivel conceituar Poder de Policia como atividade da
Administracdo Publica que se expressa por meio de atos
normativos ou concretos, com fundamentos na supremacia geral
e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos mediante ac¢des fiscalizadoras, preventivas e repressivas,
impondo aos administrados comportamentos compativeis com
o0 interesse sociais sedimentados no sistema normativo”.4(g.n.)

Todavia, apesar da matéria estar condizente com nosso
direito positivo, a proposicdo merece reparos no tocante a melhor técnica legislativa,
sendo recomendado que:

1) O inciso Il do art. 3° deve ser suprimido, posto que ao tratar de modo genérico
sobre “estabelecimento comercial em dmbito doméstico”, a proposicdo esta
tentando disciplinar uma atividade que a principio seria irregular, e em
decorréncia disso, ja esta passivel de outras sancdes.

2) O Caput do art. 4° merece reparos, haja vista que nédo ha dispositivo especifico
gue proiba o consumo de bebidas nas proximidades para que seja exigido
afixacao de cartazes, como disposto no inciso |. Tal previsdo deve ser expressa
no referido Caput, bem como deve ser suprimida a previsdo de que “as adegas

4 MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 42 Edi¢&o. 201 p.
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deverdo empenhar-se na coibicdo do consumo de ...”, haja vista que tal

expressao ndo condiz com a melhor técnica legislativa.

Por fim, apenas a titulo de informacé&o, cabe mencionar que
esta em vigor a Lei Municipal n° 9.555, de 4 de maio de 2011, que “Dispée sobre

a proibicdo de venda de bebidas alcodlicas nos parques municipais, pracas, pistas

de caminhada e vias publicas e da outras providéncias”.

Ex positis, observada as recomendacdes acima hada a opor

sob o aspecto legal da proposicao, ressaltando-se que a sua aprovacao dependera

do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)°.

E o parecer.

Sorocaba, 6 de marco de 2023.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

5 Art. 162. Todas as deliberagBes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros.




