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EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 028/2023
A autoria da proposicéo é do Nobre Vereador Cristiano Anunciacgéo dos Passos.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Altera a Lei n° 12.590, de

15 de junho de 2022, que reconhece no ambito do Municipio de Sorocaba, o Cordédo de

Girassol como instrumento auxiliar de orientacdo para identificacdo de pessoas com

deficiéncia ndo visivel ”.

De plano, destaca-se que este Projeto _de Lei encontra respaldo _em nosso

ordenamento, com ressalvas de técnica legislativa, conforme argumentos a seguir.

Preliminarmente, ha de se notar que a matéria de fundo ja foi analisada por esta Divisdo
guando da analise do PL 101/2022, que originou a Lei Municipal 12.590, de 15 de junho de

2022. Assim se manifestou o IImo. Sr. Procurador Legislativo Marcos Maciel Pereira:

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo
passa-se a expor:

Destaca-se que este PL tem o intuito de estabelecer o uso de colar de girassol como
instrumento auxiliar de orientacdo para identificacdo de pessoas com deficiéncia ndo
visivel, essa Proposi¢do encontra bases na Constituicdo da Republica a qual estabelece
ser de competéncia dos Municipios a protecéo e garantia das pessoas com deficiéncia,
in verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

A Competéncia Municipal nos termos supra é material ndo legiferante, no entanto, em
se tratando de interesse local, os Municipios poderdo legislar sobre a matéria, nesse
sentido disp8e nos termos infra a CRFB:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;
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Observando-se o estatuido na Constituicdo da Republica, a LOM estabelece, nos
termos abaixo, que é da competéncia do Municipio legislar sobre a protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e & protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Somando-se a retro exposicéo, destaca-se que estd em vigéncia no Distrito Federal,
de iniciativa parlamentar, Lei de igual teor desta Proposi¢do, nos termos seguintes:
Lei n°6.842, de 29 de abril de 2021.

Institui 0 uso do colar de girassol como instrumento auxiliar de orientagdo para
identificacao de pessoas com deficiéncias ocultas, no Distrito Federal.

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de Lei encontra guarida na
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e na Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, sendo gue, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 25 de marc¢o de 2.022.

Deste modo, ratificam-se 0s argumentos acima, uma vez que a proposta atualiza a norma
vigente com a finalidade de assegurar o atendimento prioritario das pessoas com deficiéncia, o

que inclusive ja foi reconhecido pelo E. Tribunal de Justica de SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.804, de 01.11.19, de
iniciativa parlamentar, a qual ""obriga os estabelecimentos publicos e privados
localizados no Municipio de Taguarituba a inserir nas placas de identificacéo de
atendimento prioritério, o simbolo mundial do autismo, bem como nas placas
indicativas de vagas preferenciais em estacionamentos e garagens, mensagem
educativa." Organizacdo administrativa. Auséncia do vicio apontado. Compete a
todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder Executivo — a adogdo de medidas
visando a mais ampla protec¢do e inclusdo social das pessoas portadoras do transtorno
do espetro autista e outras deficiéncias. Promogdo do principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, 111, da CF). Auséncia de
interferéncia em atos de gestdo reservados ao Chefe do Executivo. N&o
caracterizada violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Competéncia
legislativa. Inequivoco o interesse local em editar norma concretizando, no ambito
do Municipio, direitos fundamentais da pessoa autista e portadora de outras
deficiéncias. Norma municipal em perfeita harmonia com normas federais e estaduais,
notadamente a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (DL n ° 186/08), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
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13.146/15) e a Lei da Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Lei n° 12.764/12). Exercicio legitimo da
competéncia legislativa municipal. Precedentes deste Eg. Orgdo Especial. Imposigio
de prazos ao Executivo. Inadmissivel a fixacdo pelo Legislativo de prazos para o
Executivo adequar e regulamentar a norma. Afronta aos arts. 5°; 47, incisos Il e X1V;
144 da Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade do art. 3° e da expressao "...
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contando de sua publicacdo”, contida no art. 4°,
da lei local. Fonte de custeio. Auséncia de indicacéo ou indicagdo genérica ndo torna
a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Precedentes. Acéo procedente, em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2256219-54.2019.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro: 12/06/2020)

Por seguinte, nota-se que a proposta agora, pautada no poder de policia, cria san¢des
administrativas para o caso de descumprimento da norma, o que € previsto conceitualmente

pelo Codigo Tributario Nacional, da seguinte forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstracdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais e coletivos.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extenséo e limites da policia administrativa:

1.5 Extenséo e limites

A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla, abrangendo desde a protecdo a
moral e aos bons costumes, a preservacéo da salde (...).

1.7 Meios de atuagdo

Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente preventiva, ela age
através de ordens e proibicdes, mas, e sobretudo, por meio de normas limitadoras e
condicionadoras da conduta daqueles que utilizam ou exercem atividades que possam
afetar a coletividade (...) fixando condices e requisitos para o uso da propriedade e o
exercicio das atividades que devam ser policiadas. (Direito Municipal Brasileiro, 152
Edicdo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006. p.473, 477 e 478).

Por tltimo, faz-se ressalva apenas a técnica legislativa utilizada nos arts. 6° e 7°, do

PL, que pretendem incluir respectivamente “novos arts. 4° e 5°” a Lei 12.590, de 2022, uma
vez que a norma de regéncia de técnica legislativa (LC Nacional n® 95, de 1998), veda a

renumeracao de artigos que normas ja consolidadas:
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

()

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

()

b) é vedada, mesmo guando recomendével, qualguer renumeracao de artigos e
de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser
utilizado 0 mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, sequido
de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para
identificar os acréscimos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

Portanto, para solucionar a técnica-legislativa da proposta, recomenda-se gue o art. 6°

do PL promova a inclusdo de art. 4°-A, ao passo que o0 art. 7° do PL proponha o acréscimo
de art. 4°-B, conforme art. 12, III, “b”, da LC n° 95, de 1998.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, nada a opor ao PL, observada a ressalva de técnica-legislativa aos arts.
6°e 7°do PL.

Sorocaba, 14 de fevereiro de 2023.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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