EXMO. SR. PRESIDENTE PL 269/2015

A autoria da presente Proposicao é da Comissdo

de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria.

Trata-se de PL que dispOe sobre alteracdo de
dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de novembro de 2011, que autoriza 0 Poder Executivo a
alienar imoveis localizados nas areas publicas declaradas de interesse social, na forma que

especifica e da outras providéncias.

Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 9.780, de 01
de novembro de 2011 (Art. 1°); o "caput™ do artigo 1° e 0 seu § 1°, da Lei n° 9.780, de 01
de novembro de 2011, passam a vigorar com a seguinte redagédo: Fica o Chefe do Poder
Executivo Municipal autorizado a alienar, para fins de regularizacéo fundiaria, por meio de
doacdo com encargos, observado o disposto no art. 17, I, "b", da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, lotes destacados de imoveis publicos dominiais ocupados conforme
Lei n° 8.451/2008 e localizados nas Zonas (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Sociais
(AEIS), desde que preenchidos os seguintes requisitos minimos: Para fins do "caput”, a
consolidacdo da posse do imdvel ocorrerd nos bairros abrangidos pela Lei n° 8.451/2008 e
suas alteracdes (Art. 2°); o "caput” do artigo 3° da Lei n° 9.780, de 01 de novembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacéo: O contrato de doacao, instrumentalizado por

Titulo de Propriedade, expedido pelo municipio, com fundamento em sua autonomia



politico-administrativa conferida pelo art. 30, I, da Constituicdo Federal, sera outorgado
em favor do donatario, a quem incumbird, como encargo, a construcéo e inalienabilidade
por 03 anos, sob pena de retrocessdo (Art. 3°); O inciso V do artigo 8° da Lei n°® 9.780, de
01 de novembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacdo: memorial descritivo da
area doada, contendo descri¢cdo do imovel com todas as suas caracteristicas, medidas do
perimetro, area de construcdo, confrontacGes e localizacdo exata (Art. 4°); clausula de
despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 7°).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre
autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo a alienar bens imdveis publicos, para fins de

regularizacdo fundiaria, por meio de doag¢do com encargos, destaca-se que:

A alienacdo de bens puablicos para fins de

reforma agréria esta normatizada em Lei Nacional, nos termos seguintes:

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras e loca¢Bes no ambito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordina-
se a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera

precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:



I — guando_imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para

Orgdos da administracdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,

dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (g.n.)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade
da administracdo publica, de qualquer esfera do governo,
ressalvado o disposto nas lineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei
n® 11.952, de 2009) (g.n.)

f) alienacdo gratuita _ou onerosa, aforamento, concessdo de

direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens de

imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente

utilizados no ambito de programas habitacionais ou de

reqularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por

orgdos ou entidades da administracdo publica; (Redacdo dada
pela Lei n®11.481, de 2007) (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢do destaca-se que a
Lei Orgéanica do Municipio normatiza sobre a alienacdo de bens publicos imdveis,
estabelecendo a LOM a necessidade de autorizagéo legislativa para a aludida alienacéo, in

verbis:

CAPITULO VI
DOS BENS MUNICIPAIS



Art. 111. A alienacdo de bens municipais, subordina-se a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera

sempre precedida de avaliacéo e obedecera as seguintes normas:

I — quando imdéveis, dependerda de autorizacdo legislativa e

concorréncia, dispensada esta nos seguinte casos: (g.n.)

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato 0s
encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula

de retrocessao, sob pena de nulidade do ato;

Verifica-se conforme a legislacdo supra descrita
que a lei Nacional n° 8666, de 1993, no mesmo sentido a LOM, estabelecem a necessidade
de autorizacdo legislativa para alienacdo de bens imdveis publicos, porém, a iniciativa de
tal lei autorizativa é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo que, a
LOM expressamente normatiza que compete ao Prefeito a administracdo dos bens

publicos, nos termos abaixo:

Art. 108. Constituem bens municipais as coisas moveis e imoveis,
direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertencam ao municipio,

cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracéo, respeitada a

competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus

servigos. (g.n.)

Este Projeto de Lei ndo encontra guarida no
Direito Pétrio, pois, a alienacdo de bem imdvel pablico é uma providéncia administrativa
de competéncia privativa do Prefeito, pois, a este cabe com exclusividade, nos termos da

LOM, a administracdo dos bens municipais, sendo que, cabera apenas ao Chefe do Poder



Executivo o juizo de oportunidade e conveniéncia para alienar determinado bem imdvel
publico municipal, conclui-se, portanto, pela ilegalidade deste Projeto de Lei, por
contrariar o art. 108, LOM, a ilegalidade apontada contrasta com o principio da legalidade
consagrado, no art. 37, caput, Constituicio da Republica, sendo, portanto,

inconstitucional esta Proposicéo.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de dezembro de 2.015.

MARCOS MACIEL PEREIRA
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De acordo:
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Secretaria Juridica



