{\?‘ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 384/2022
A autoria da presente Proposicdo é do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Dispde sobre a cassac¢ao do

alvara de funcionamento emitido pela Prefeitura de Sorocaba para industrias, empresas e

estabelecimentos comerciais que fizerem uso de trabalho infantil no exercicio das suas

atividade .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa coibir, no municipio de Sorocaba, o funcionamento de comércio de

produtos e servi¢cos que envolvam a exploragédo do trabalho infantil, vejamos:

Art. 1° Sem prejuizo das sangdes previstas na legislacdo propria, as inddstrias, empresas e
estabelecimentos comerciais que fizerem uso de trabalho infantil na producéo e comercializagéo de
seus produtos e servigos, serdo apenados com a imediata suspensdo do alvara de funcionamento
concedido pelo Municipio de Sorocaba.

Paragrafo Unico. A exploragdo do trabalho infantil a que se refere o caput ensejara a abertura do
devido processo administrativo, onde sera assegurada a ampla defesa e o contraditério.

Art. 2° Caracterizada a préatica da exploracédo do trabalho infantil, os sécios, pessoas juridicas e ou
pessoas fisicas terdo os respectivos alvaras de funcionamento cassados e serdo:

I - Impedidos de exercer 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em estabelecimento distinto do
gue gerou a cassagao;

Il — Proibidos de ingressar com pedido de alvara de funcionamento de nova empresa com 0 mesmo
ramo de atividade;

111 — Compelidos no pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Paragrafo Unico — As restri¢Bes previstas nesta lei prevalecerdo pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir da cassagdo definitiva do alvara de funcionamento;

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
prépria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

No aspecto formal, nota-se que néo se trata de matéria reservada a Unido, uma vez

gue ndo legisla sobre questdes econbmicas da atividade privada, mas sim, o regular

funcionamento do estabelecimento no ambito local, de acordo com diretrizes protetivas a
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infancia e adolescéncia, ndo constituindo matéria prevista pelos arts. 22 e 24 da Constituicdo
Federal, podendo, portanto, o Municipio legislar suplementarmente, observado o interesse

local, conforme o art. 30, | e II;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Da mesma forma, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa acerca da autoridade
responsavel por iniciar o processo legislativo, posto que a proposicdo ndo invade o rol de
competéncias privativas do Chefe do Executivo (art. 61, 8 1° da CF c/c art. 38. da Lei

Organica).

No aspecto _material, trata-se de norma de acbes preventivas e de combate a

exploracdo do trabalho infantil, que visam tutelar criancas e adolescentes na fase essencial
do desenvolvimento humano, isto €, momento pelo qual devem focar na formacéo educacional

e cidadd, nos termos consagrados pela Constituicdo Federal:

Art. 7° So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...)

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
guatorze anos; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Da mesma forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé:

LEI FEDERAL n° 8.069, de 13 de julho de 1990

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condig&o
de aprendiz. (Vide Constituicdo Federal)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii

\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem prejuizo
do disposto nesta Lei.

Ainda no aspecto material, salienta-se que para concretizar a prote¢do a crianca e ao

adolescente, a norma parte da cassacdo de alvara, o que encontra respaldo no Poder de Policia

Administrativa, esse disciplinado no Cadigo Tributario Nacional, art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstracdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacédo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais e coletivos.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extenséo e limites da policia administrativa:

1.5 Extensdo e limites

A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla, abrangendo desde a protecdo a moral e aos bons
costumes, a preservacdo da saude (...).

1.7 Meios de atuacdo

Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente preventiva, ela age através de ordens
e proibicGes, mas, e sobretudo, por meio de normas limitadoras e condicionadoras da conduta
daqueles que utilizam ou exercem atividades que possam afetar a coletividade (...) fixando condicdes
e requisitos para o uso da propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas. (Direito
Municipal Brasileiro, 152 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006. p.473, 477 e 478).

Por seguinte, destaca-se que no ambito municipal ja houve a edicdo da Lei 11.274, de
07 de marco de 2016, de contetdo material similar ao deste PL, e que teve sua
inconstitucionalidade declarada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de So Paulo,

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADELEIS N° LEIS N° 11.157, DE 21 DE
AGOSTO DE 2015, E NO 11.274, DE 07 DE MARCO DE 2016, AMBAS DO MUNICIPIO
DE SOROCABA, QUE TRATAM SOBRE A CASSACAO IMEDIATA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, OU QUALQUER OUTRA LICENCA, DE ESTABELECIMENTOS
QUE FACAM USO DIRETO OU INDIRETO DE TRABALHO ESCRAVO OU
CONDICOES ANALOGAS E TRABALHO INFANTIL. INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL. INVIABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA. LEIS QUE DISCIPLINAM MATERIA PROPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA
CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO. CRIACAO DE CONDICOES A
MANUTENCAO E CONCESSAO DE ALVARAS DE FUNCIONAMENTO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 5°24, 8§2° 47,
INCISOS II, XIV E XIX E 144, TODOS DA CONSTITUICAO PAULISTA. PREVISAO
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ORGCAMENTARIA GENERICA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI. PRECEDENTES. PRETENSAO PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DE AMBAS AS LEIS RECONHECIDA.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n® 2145677-71.2016.8.26.0000. Rel
Des. Francisco Casconi. Julgado em 30 de nov. de 2016]

Ocorre que, em que pese o entendimento pela inconstitucionalidade acolhido acima,
tém-se que desde o julgamento de 6 (seis) anos atras, a_Corte Paulista evoluiu o seu

entendimento, passando agora a admitir leis municipais de iniciativa parlamentar, que
tratem de medidas administrativas pautadas no poder de policia, e que ndo se encontrem
expressamente no rol de matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo, bem

como tutelem outros diretos constitucionalmente previstos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Propositura pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra a Lei Complementar n° 607, de 29 de junho de 2021, promulgada pela respectiva
Cémara Municipal depois da derrubada do seu veto, a qual introduz o artigo 208-A no Cdédigo
Tributario Municipal para estabelecer a cassac¢éo de licenca de estabelecimento comercial que for
utilizado para o crime de receptacdo qualificada — Alegacdo de usurpacdo da competéncia da
Unido para legislar sobre Direito Penal, além de vulnerar os principios da separacdo dos Poderes e
0s gerais da Administracdo, segundo os artigos 5° e 111 da Constituicdo Bandeirante -
COMPETENCIA DA UNIAO — No caracterizacio — Matéria que ndo trata de Direito Penal, mas
de norma regulamentadora do poder de policia administrativa do Municipio - SEPARACAO
DOS PODERES - Néo violagdo — Matéria que néo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estando na seara concorrente da Cémara Municipal, segundo preceito
jurisprudencial firmado no TEMA 917 em repercussdo geral no S.T.F. — Acdo julgada
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222398-88.2021.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente;
Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/02/2022; Data de Registro: 02/03/2022)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI MUNICIPAL N° 1.445,
DE 24 DE NOVEMBRO DE 2020, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE SUSPENDE A
EMISSAO DE NOVOS ALVARAS PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE
EM VEICULOS UTILITARIOS COM TRACAO NAS QUATRO RODAS. SUSPENSAO DE
NOVOS ALVARAS POR PRAZO DETERMINADO OU ATE QUE SE REALIZE ESTUDO
URBANISTICO, AMBIENTAL, DE IMPACTO E DE CAPACIDADE DE CARGA DO
MUNICIPIO DE ILHABELA. NORMA EM COMENTO EDITADA PARA A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ECONOMICOS, APONTADOS PELO
REQUERENTE, NAO CONFIGURADA. A intervencdo da norma impugnada na economia do
Municipio de Ilha Bela, com a consequente limitagdo da livre iniciativa e da livre concorréncia (com
a suspensdo de emissdo de novos alvaras para prestacdo de servigos de transporte em veiculos
utilitarios com tracdo nas quatro rodas), legitima-se diante da efetiva protecdo de outro valor
constitucional, no presente caso, o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado, previsto em
dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual (art. 225 e 191, respectivamente), além de observar
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, eis que a norma nao restringe indefinidamente a
concessdo de alvaras, mas apenas a sua suspensao por prazo determinado ou até que se realize estudo
urbanistico, ambiental, de impacto e de capacidade de carga do municipio de llhabela. Agéo direta
julgada improcedente.
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2034977-52.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi;
Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/09/2021; Data de Registro: 26/09/2021)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.430, de 26.12.2018, de Maua, que dispde sobre
cassacdo do alvard de funcionamento de estabelecimentos comerciais ou empresas que
comercializem, adquiram, distribuam, transportem, estoquem ou revendam produtos
oriundos de a¢des criminosas ou tipos e ilicitos penais. Inexisténcia de ofensa a separacéo de
poderes em ato de policia administrativa exce¢do feita a atribuigdo conferida a 6rgéo do Poder
Executivo. Procedéncia parcial.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2299722-91.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada;
Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/06/2021; Data de Registro: 29/06/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N° 219, DE 26 DE
JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS QUE 'INCLUI O ART. 15-A NA LEI N°
11.749, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2003, PARA DEFINIR EXIGENCIAS PARA A
CONCESSAO DO ALVARA DE USO A GABINETES OPTOMETRICOS' - ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA ABSTRATA E GENERICA
QUE DISPOE SOBRE MEDIDA DE POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE
NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA
INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - NECESSIDADE DE FISCALIZACAO QUE NAO GERA NOVAS
DESPESAS PORQUE INERENTE AO PODER DE POLICIA - AFRONTA AOS ARTIGOS 25,
180 E 191 DA CARTA BANDEIRANTE NAO CONFIGURADA - INEXISTENCIA, ADEMAIS,
DE USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - NORMA LOCAL QUE NAO
DISPOS SOBRE CONDICOES PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE OPTOMETRISTA,
MAS APENAS REGULA HIPOTESE DE CONCESSAO DE ALVARA DE USO DAS
EDIFICACOES, COMO EXPRESSAO DO INTERESSE LOCAL PARA PROMOVER O
ADEQUADO ORDENAMENTO TERRITORIAL, MEDIANTE CONTROLE DO USO, DO
PARCELAMENTO E DA OCUPACAO DO SOLO URBANO (ARTIGO 30, INCISOS | E VIII,
DA CARTA DA REPUBLICA) - DEMAIS QUESTOES SUSCITADAS CONSTITUEM OFENSA
MERAMENTE REFLEXA AO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL - SUPOSTA
VIOLACAO A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL QUE NAO COMPORTA ANALISE
EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143271-72.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/10/2019; Data de Registro: 24/10/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.363, de 27.08.18, do Municipio de
Maud, a qual "dispde sobre a cassacéo do alvara de funcionamento de postos de combustiveis
estabelecidos no municipio que adulterarem, comercializarem, estocarem, transportarem ou
oferecerem aos consumidores combustiveis adulterados e da outras providéncias". Vicio de
competéncia legislativa. Inocorréncia. A cassacdo do alvara de funcionamento de postos se
insere no &mbito do poder de policia do Municipio sobre o comércio de combustiveis. Inequivoco
interesse local na regulamentacdo da matéria (art. 30, I, CF). Questdo consumerista ventilada apenas
de modo indireto e mediato, ndo acarretando usurpagdo da competéncia da Unido ou Estados (art.
24, V, da CF). Ademais, a fiscalizacéo sobre os postos de combustivel pelo Procon (Lei Estadual n®
12.675/07) pode coexistir perfeitamente com o policiamento realizado pela Municipalidade sobre
referidos estabelecimentos. Legitimo exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de Maua.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organiza¢do administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.
Lei de iniciativa parlamentar, nos 88 1° e 2° de seu art. 2°, disciplinou o prazo de duracdo do processo
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administrativo para averiguar possiveis irregularidades (90 dias) e a sancdo a ser imposta aos
responsaveis pelo estabelecimento infrator (proibicdo, por trés anos, de obtencédo de novo alvara
para qualquer ramo de atividade). Descabimento. Ingeréncia em matéria administrativa. Desrespeito
ao principio constitucional da 'reserva de administracao' e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Inconstitucionalidade dos
88 1°e 2°do art. 2° da Lei Municipal n® 5.363/18. Agéo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2218927-69.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro: 07/03/2019)

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo dependerd do voto favoravel da

maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno?.

Ante 0 exposto, considerando a nova jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de SP

sobre a matéria, nada a opor,

Sorocaba, 14 de dezembro de 2022.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

L Art. 162. Todas as deliberagfes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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