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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 343/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Fernanda
Schilic Garcia, que “Declara o Grafite como patrimonio cultural do municipio de Sorocaba,
fixa permissdes para pintura de grafite, cria o programa de incentivo ao grafite e demais
artes visuais e da outras providéncias”.

Incialmente, cabe observar que o Capitulo | (art. 1°) da proposicdo
trata de declarar a pintura de Grafite como patriménio cultural do municipio de Sorocaba.
Tal pretensdo encontra amparo na Constituicdo Federal, da qual destacamos os seguintes
dispositivos:

Constituicdo Federal

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacédo e a difusédo das
manifestagdes culturais. (g.n.)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver,;
Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural seréo punidos, na forma da lei.
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Ademais, a matéria disposta no art. 1° do PL em analise também
encontra fundamento na Lei Organica Municipal, que assim determina:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

()

VIIl — promover a protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico local, observada a legislagdo e a acao fiscalizadora federal e estadual;

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

()

b) & protecao de documentos, obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
como 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos do
Municipio;

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| — garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura,
além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo das manifestacdes culturais;

Il — atuara no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe todas as
manifestacdes artisticas e culturais, visando atingir objetivos comuns, tais como:

a) democratizagdo: direito a participagdo de todos enquanto agentes, produtores,
destinatarios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expressao reveladora do homem e do
meio em que ele vive;

c) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da participacao direta nos
eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promocdes artisticas e pelo constante
enriquecimento dos patrimdnios histéricos e acervos culturais’.

“Art. 151. Constituem patrimdnio cultural do Municipio os bens de natureza
material ou ndo, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos
quais se incluem:

| — as formas de expresséao;
Il — as cria¢Oes cientificas, artisticas e tecnoldgica;

Il — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacgos destinados as
manifestacdes artisticas e culturais;

IV — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Art. 152. O Municipio incentivara a livre manifestacao cultural mediante:

| — criagdo, manutengdo e abertura de espacos publicos devidamente equipados e
capazes de garantir a producao, divulgacao e apresentacdo das manifesta¢des culturais
e artisticas;

Il — acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos e congéneres;
Il — promoc&o do aperfeigoamento e valorizagéo dos profissionais da cultura;

IV — planejamento e gestdo do conjunto das agdes, garantindo a participacdo de
representantes da comunidade;

V — compromisso do Municipio de resguardar e defender a integridade, pluralidade,
independéncia e autenticidade da cultura brasileira,;

VI — preservacdo dos documentos, obras e demais registros de valor histérico e
cientifico. (g.n.)
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Todavia, as matérias previstas nos Capitulos Il e Il (arts. 2° a 6°)
da presente proposicéo ja estdo disciplinadas na Lei Municipal n°® 7.824, de 2006, que
“Dispde sobre a instituicdo no Municipio de Sorocaba do Programa de Incentivo a
Grafitagem e da outras providéncias”, merecendo destaque os seguintes dispositivos:

“Art. 1° fica instituido no Municipio de Sorocaba o Programa de Incentivo a
Grafitagem Paisagistica, a ser promovido pela Prefeitura Municipal de Sorocaba,
através da Secretaria Competente.

Art. 2° Para esse fim, fica a Prefeitura Municipal autorizada a contratar grafiteiros
ou equipes de grafitagem para realizarem desenhos em prédios publicos, pontes
e viadutos.”

Sendo assim, ha que se observar o disposto no art. 7°, inciso IV, da
Lei Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o respectivo ambito de
aplicacéo, observados os seguintes principios:

()

IV — 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa”. (g.n.)

Logo, as disposicbes previstas nos Capitulos Il e Il do PL n°
343/2022 padecem de ilegalidade por contrariar o dispositivo legal acima transcrito da
LC 95/98.

N&o é demais mencionar que os Arts. 4°, 5° e 6° da proposicao, além
da ilegalidade acima apontada, também padecem de inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, uma vez que interferem em matéria tipicamente administrativa, usurpando
do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de deliberar a propdsito da conveniéncia e
oportunidade para a escolha dos atos, consoante atribuicbes assentadas no art. 38, inciso
IV e art. 61, incisos Il, lll e VIl da Lei Organica Municipal c/c art. 47, incisos Il e XIV da
Constituicao Estadual, aplicaveis ao caso em razéo do disposto no art. 144 do mesmo
diploma constitucional, vejamos:

Lei Organica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(..n)

IV — criacéo, estruturacdo e atribuicdes dos orgaos da Administracao direta do
Municipio.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a direcdo superior da Administracéo Publica Municipal;

IlI- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica,;

(...)

VIII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo municipal,
na forma da lei;”



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Constituicdo Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigfes
previstas nesta Constituicao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

()
XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do
Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao”.

Sobre o disposto no art. 6° da proposi¢ao, convém, ainda, salientar
gue a matéria concerne a atribuicdo especifica da Secretaria de Educacdo, a qual
compete além das atribuicbes genéricas das demais Secretarias, planejar, coordenar e
supervisionar as atividades educacionais a cargo do Municipio ou por este realizada
supletivamente ao Estado, no ambito da educacao infantil, do ensino fundamental e
médio, do ensino supletivo e especial (art. 16 da Lei Municipal n° 11.488, de 2017).

De fato, o cronograma das atividades escolares ndo € algo que pode
ser tracado ou alterado sem haver um maior aprofundamento ou estudo, antes precisa
estar em consonancia com as normas juridicas sobre 0 assunto e, muitas vezes, depende
de pesquisa proposta por equipe pedagdgica, que analisa a necessidade e prioridade na
escolha dos temas a serem abordados dentro do contetddo programado.

Sendo assim, essas ingeréncias do Poder Legislativo na esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo implicam em transgressdao ao Principio da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes, previsto no art. 5°, caput, da Constituicao
Estadual.

Pelo exposto, a proposicao, tal como se apresenta, padece de
ilegalidade, por contrariar o inciso IV do art. 7° da LC n° 95, de 1998, bem como padece
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de novembro de 2022.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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