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Oficio DEL n2 392/2022
Sorocaba, 12 de novembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 306/2022, para manifestacdo”

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, a pedido do autor, cdpia digital do Projeto de
Lei n2 306/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que cria politicas
publicas de subsidios tarifarios e ndo tarifarios em beneficios dos abrigos de
protecdo animal no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias, para analise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo $6 0 que nos apresenta para © momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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PROJETODELEIN"__ /2022

Esta lei cria politicas pablicas de
subsidios tarifarios e nio tarifirios em
beneficios dos abrigos de prote¢io
animal no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta lei cria politicas ptiblicas de subsidios
tarifarios e ndo tarifarios em beneficios dos abrigos de prote¢do animal no

Municipio de Sorocaba:

Art. 2°. Os abrigos de protecio animal, publicos e
privados, no Municipio de Sorocaba, sempre que nao existir outra norma
que lhe seja mais favoravel, terdo direito a tarifa social nos seguintes servigos
publicos:

.
i
s

I- Servigo ptiblico de agua e esgoto;

R T

II-  Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

§1 Considera-se abrigos de prote¢do animal para fins dessa Lei toda a
pessoa juridica sem fins lucrativos instalada em Sorocaba, que acolhe de
forma responsavel animais desamparados, a exemplo daqueles
abandonados, atropelados, ou vitimados por maus tratos, em Sorocaba, e
que tenha funcionamento filanirépico comprovado ha no minimo 6 (seis)
meses, bem como que em seu ato constitutivo, a exemplo do seu respectivo
contrato social, lhe imponha os nortes acima citados como sua fungao

social;

— Vereador Fabio Simoa —
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, aplicar-se-a as seguintes
disposi¢des transitorias:

§1°- Enquanto o Poder Piblico ndo criar regulamentagao para a presente
Lei, o valor de desconto da tarifa social nas hipoteses previstas nesta Lei sera
de no minimo de 75% sob o valor que deveria ser em relagio ao da

respectiva conta, desde que néo haja outra norma mais favoravel aos abrigos
de protecdo animal;

§22- Enquanto o Poder Publico ndo criar regulamentagao para a presente
Lei, na auséncia de critérios mais detalhados para fins do reconhecimento da
entidade que abriga animais, ou que cuida de animais, de modo filantropico,
a regra para deferir os beneficios aqui tratados serdo os mais amplos o
possivel, de modo reconhecer da forma mais simples possivel as Politicas
Priblicas aqui tratadas em beneficio dessas entidades de acolhimento animal

sem fins lucrativos, pois o que se busca é a garantia do bem estar dos

animais abandonados, ou vitima de maus tratos acolhidos por estes abrigos;

s
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Art. 4°. Fsta Lei serd regulamentada no que couber,
baixando-se as normas que se fizerem necessarias.

-._n_.,,._
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Art. 5° As despesas com a execugdo desta Lei correrao por

conta de dotacdes orcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas se
necessarias.

Art. 6% FEsta Lei entra em vigor 60 dias apOs a sua
publicagao.

— Vereador Fabio Simoa —
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa efetivar a Obrigagao Estatal de
garantir a protegdo ao bem estar animal imposta expressamente por ocasido
do que determina o artigo 225, §1°, VII!, da Constituicdo Republicana de
1988;

Sendo assim, j& que o Poder Publico ndo consegue por conta
propria garantir o bem estar dos animais abandonados, deste modo, nada
mais justo do que o proprio Poder Piiblico diretamente, ¢ a sociedade como
um todo indiretamente, auxiliarem na medida do possivel os abrigos
“sociais” (entidades filantrdpicas que ndo visdo a distribuigdo de lucros) que
cuidam de animais abandonados, por meio da cobranca social do preco
publico/tarifa/ conta de dgua e esgoto, bem como por meio da cobranca de
IPTU social, ja que essas entidades acabam economizando em muito custos
que deveriam ficar a cargo do Poder Publico, sobretudo do Poder Publico
Municipal, ja que a principio cabe ao poder Publico Municipal disponibilizar
abrigo publico para abrigar animais abandonados, perdidos ou mesmo
animais apreendidos por serem vitimas de maus-tratos de seus tutores.

Vejam nobres Pares, que o projeto em tela ndo se trata de
Projeto Populista, que cria gostos puiblicos desproporcionais, mas muito pelo
contrario, pois, em que pese criar alguns descontos para abrigo de animais,

ele acaba fortalecendo instituicbes que direta ou mesmo indiretamente ja

L Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva- lo para as presentes ¢ futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(.-
VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que colo-

quem em risco sua funglo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam 08
animais a crueldade.

— Vereador Fabio Simoa —
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economizam recursos publicos para o Poder Pablico local, j4 que fazem na
pratica um importante trabalho social que deveria ser feito pela
Municipalidade.

Sendo assim, nada mais justo que a sociedade como um todo
contribua com o importante trabalho benemérito de protecio e abrigo aos
animais abandonados de Sorocaba, ao menos até que a Municipalidade e a
sociedade sorocabana consigam colocar fim ao abandono e aos maus tratos
de animais, prdticas, infelizmente, amplamente difundidas em nossa amada
Sorocaba. |

Dada a relevancia desta iniciativa na questio do fortalecimento
da Politica Publica de protegao aos animais e tudo aquilo que esta
importante pauta representa para soc1edade brasileira, bem como diante as
novas ondas renovatdrias do direito no Brasil e no direito internacional,
conto com o apoio dos nobres colegas na discussdo e na aprovacdo deste
Projeto de Lei.

Sorocaba/SP, 19 de setembro de 2022.

FABIO S

— Vereador Fabio Simoa —
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EXCELENTI{SSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 306/2022

A autoria da presente Proposigdo ¢ do nobre Vereador

Fabic Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se de PL que “Esta lei cria politicas piiblicas
de subsidios tarifdrios e ndo tarifarios em beneficios dos abrigos de protecdo animal no
Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias, com a seguinte redagio:

“A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Ari. 1° Esta lei cria politicas puiblicas de subsidios
tarifarios ¢ ndo tarifdrios em beneficios dos abrigos de protecdo animal no Municipio de
Sorocaba:

Art. 2° Os abrigos de protecdo animal, publicos e
privados, no Municipio de Sorocaba, sempre que ndo existiv outra norma que lhe seja mais
Javoravel, terdo direito a tarifa social nos seguintes servicos publicos:

I - Servigo publico de dgua e esgoto;

IT - Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

Pardgrafo unico. Considera-se abrigos de protecdo
animal para fins dessa Lei toda a pessoa juridica sem fins lucrativos insialada em Sorocaba,
que acolhe de forma responsdavel animais desamparados, a exemplo dagueles abandonados,
atropelados, ou vitimados por maus tratos, em Sorocaba, e gque tenha funcionamento
Jilantropico comprovado hd no minimo 6 (seis) meses, bem como que em seu ato constitutivo,
a exemplo do seu respectivo contrato social, lhe imponha os nortes acima citados como sua
Jungdo social;

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, aplicar-se-d as
seguintes disposi¢des transitorias:

§1° Enquanto o Poder Publico ndo criar
regrulamentacdo para o precente Lei, o valor de desconto do tarifa social nas hipoteses
previstas nesta Lei serd de no minimo de 73% sob o valor que deveria ser em rela¢dio ao du
respectiva conta, desde que ndo haju ouira norma mais favordvel aos abrigos de prolegdo
animal;
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92° Enquanto o Poder Publico ndo criar
regulamenta¢do para a presente Lei, na auséncia de critérios mais delalhados para fins do
reconhecimento da entidade que abriga animais, ou que cuida de animais, de modo
JSilantrépico, a regra para deferir os beneficios aqui tratados serdo os mais amplos o possivel,
de modo reconhecer du forma mais simples possivel as Politicas Publicas aqui tratadas em
beneficio dessas entidades de acolhimento animal sem fins lucrativos, pois o que se busca é a
garantia do bem estar dos animais abandonados, ou vitima de maus tratos acolhidos por esies
abrigos;

Art. 4° Esta Lei serd regulamentada no que couber,
baixando-se as normas que se fizerem necessdrias.

Art. 3% As despesas com a execucGo desta Lei
correrdo por conta de dolagies orcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas se
necessarias.

Art. 6° LEsia Lei entra em vigor 60 dias apds a sua
publicacdo”.

Em que pese a louvavel intenc¢io do legislador, Leis
de iniciativa parlamentar para atividades eminentemente administrativas padecem do vicio da
inconstitucionalidade, pois visa estabelecer uma rotina administrativa, no ambito da
Administragiio, ctia regras para prestacfio de servigos publicos, de competéneia de Secretaria
Municipal. Séo providéncias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe a organizacdo da Administragio Publica.

Dessa forma, ¢ vedado a Camara, por Lel de iniciativa
parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sio
Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acfio Direta de Inconstitucionalidade
n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
alribuigdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isio é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo
adminisira o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdof...). De um modo geral,
pode a Cadmara, por deliberagio do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto ¢é, a titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode ¢ prover siluacdes concretas por seus proprios alos ou impor ao
Executivo a tomada de mediduas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungdes do Lxecutivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard

0%
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ilegalidade reprimivel por via judicial " ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 157 ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgfo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/S, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em
04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
Julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corie).

Soma-se  ao  posicionamento  jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

- exercer a diregdo superior da Administracdo
Publica Municipal ™.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

“Art. 84. Compete privaiivamente ao Presidente da
Republica:

(..)

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdo superior da administracdo federal”.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o
Tribunal de Justica de SHo Paulo, quando do julgamento da Acfio Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, gque ocorreu cm 25.10.2006, sobre a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo da administracdo federal: ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado. a
administracdo estadual; ¢ ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo
mumicipal.

o
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada av Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, fem o

Colendo Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadus av Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
Julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais.

Terd, tumbém, evidenfemente, a iniciativa das leis
que propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislative, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fun¢des que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°353.583;
43.987; 38.977; 41.091}".

Apenas para efeito de informacio tramitaram por esta
Camara, alguns Projetos de Lels, os quais dispdem sobre matéria correlata a esta Proposicio,
ou seja, dispor sobre medidas administrativas, em relagfio aos animais, sendo o Parecer
conclusivo dos procuradores legislativos pela inconstitucionalidade das Proposicées:

Por todo o exposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

Eo parccer.
Sorocaba, 06 de outubro de 2022,
mfﬂbﬂ&w_u}ﬁuf\)

RENATA I'OGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

M
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 306/2022 de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Cria politicas ptiblicas de subsidios tarifarios e ndo

tarifarios em beneficios dos abrigos de protegdo animal no Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador

Cristiano Anunciag¢éao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C 10 d/éout bro de 2022.

T
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M ds PEREIRA F)ILHO

Pres;den{e da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacéo dos Passos
PL 306/2022

Trata-se de PL do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,
que “Cria politicas publicas de subsidios tarifarios e néo tarifarios em beneficios dos
abrigos de protecéo animal no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”,

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao juridico para exame guanto
aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade formal do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, verificamos que o projeto, de iniciativa parlamentar, impoe
ao Chefe do Poder Executivo a realizagdo de medidas especificas, consistentes na
regulamentagdo das politicas publicas dispostas no projeto de lei, sendo que esta
atividade eminentemente administrativa deve ser desenvolvida no ambito do
Poder Publico Municipal, conforme estabelece o art. 61, §1°, I, “b”", e o art. 84,
incisos Il e VI, “a”, da Constituicao Federal, o art. 47, incisos Il e X1V da Constituicéo
Estadual e simetricamente o art. 38, inciso IV e o art. 61, incisos Il e VIl da Lei
Orgénica, incidindo em violagdo a separagao entre os poderes (art. 2° da CRFB e
art. 5° da CESP).

Alem disso, ao estabelecer que os abrigos de protecao de animais terdo
direito a tarifa social nos servicos publicos de agua e esgoto, assim como em seu
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ha ocorréncia de renincia_de receita,
gque nao podera afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar
acompanhada de medidas de compensacéo, conforme o art. 14, incisos | e Il da
Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Dessa forma, a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro &
requisito indispensavel para o devido processo legislativo, sendo que leis
aprovadas sem este pre-requisito sdo eivadas de inconstitucionalidade, conforme
jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isengéo.
Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. Agdo direta contra a
Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que
acrescentou o inciso VIl & o0 § 10 ao art. 08 da Lei estadual n® 50/18832. As normas
impugnadas versam sobre a concessao de isengao do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicietas, motonetas e ciclomoiores com poténcia de
até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de
estudo de impacto ercamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal
no &mbito dos Crgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da UniGo”. A regra em
questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagio literal,
teleolégica e sistematica. (...) 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposigio
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legislativa federal; estadwal, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
ohrigatoria ou renuncia--de -receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

~ impacto or¢amentario.e financeiro”, em linha com a previéio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (..) 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa
de impacto orgamentario™e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.". (STF - ADI:
6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relatorr ROBERTO BARRQOSQ, Data de
Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagac: 18/03/2022)

Assim, nao_estando o PL _acompanhado dos demonstrativos que
comprovem o pleno atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, ha violacao
de seu art. 14 e consequente ilegalidade do PL, bem como inconstitucionalidade por
afronta aos ditames do art. 113 do ADCT.

Ante o exposto, nos termos propostos, o PL apresenta vicio de
ilegalidade e inconstitucionalidade formal.

S/C., 10 dgutfibro de 2022.
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