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V ESTADO DE SAO PAULO
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 322/2022

A autoria da presente Proposicéo € do nobre Vereador
italo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que “DispGe sobre a instituicdo do
Programa ‘Adote um Ponto de Onibus’, e dd outras providéncias, COM a seguinte com a
seguinte redacéo:

“Art. 1°. Fica criado o Programa "Adote um Ponto
de Onibus", que tem por finalidade regular a celebrac&o de termo de cooperacdo com pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, para implantacdo, melhoria e conservacao
de pontos de parada de dnibus no Municipio de Sorocaba.

Paragrafo Gnico. Em contrapartida, fica
autorizada a instalacé@o de elementos de publicidade no local em beneficio do interessado.

Art. 2°. O Municipio publicard anualmente edital
de chamamento publico para dar publicidade as areas publicas para implantacéo, melhoria e
conservacao de pontos de parada de dnibus disponiveis aos interessados.

Paréagrafo unico. Deverdo constar no edital de que
trata o caput as regras para a apresentacédo de propostas e os limites para a publicidade de
que trata o paragrafo Unico do art. 1° desta Lei.

Art. 3% As pessoas fisicas ou juridicas
interessadas em firmar termo de cooperacdo de que trata o artigo antecedente deverdo
manifestar seu interesse, por meio de requerimento protocolizado em formulério proéprio junto
ao Municipio, de acordo com as regras estabelecidas no edital de que trata o artigo anterior.

§ 1° No termo de cooperacdo constard o prazo
maximo de 30 (trinta) dias para o inicio das obras necessarias e de 60 (sessenta) dias para seu
término.

8 2°. As despesas necessarias a realizacdo das
obras de adaptacao e conservacao das paradas de dnibus ficardo a cargo dos interessados.

8 3° Havendo mais de um interessado por um
mesmo ponto de énibus, tera prioridade aquele que primeiro manifestou o interesse pelo local.

8 4° Os projetos devem respeitar as disposicoes
constantes na legislacao referente a publicidade na cidade.

Art. 4° Para fins de publicidade concedida no
Programa de Adocdo de um Ponto de Onibus no Municipio, ficam vedadas publicidades
relacionadas a:
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| — cunho politico;

Il — fumo e seus derivados;

I11 — bebidas alcodlicas;

IV —armas, municéo e explosivos;

V — cunho religioso;

VI - jogos de azar;

VIl - revistas e publicagcbes contendo material
impréprio ou inadequado para criancas e adolescentes;

VIII - produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou quimica, ainda que por utilizacdo indevida.

Art. 5°. O termo de cooperacdo terd validade de
24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que haja interesse
de ambas as partes.

Art. 6°. O termo de cooperacdo podera ser
rescindido:

| — por interesse das partes;

Il — no interesse da Administracdo Publica;

Il — por descumprimento pelo interessado das
condicdes fixadas nesta Lei ou no termo de cooperacao.

8 1° Em caso de rescisdo, a pessoa fisica ou
juridica deverd retirar a placa indicativa com a sua publicidade no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, sob pena de multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo —
UFESPs.

8 2°. Caso a rescisdo se dé por culpa da pessoa
fisica ou juridica, ou por interesse das partes, ndo sera devida nenhuma indenizacdo pelos
valores gastos nas obras de adaptacéo e conservacao das paradas de 6nibus.

Art. 7°. As despesas decorrentes do cumprimento
desta Lei correrdo por conta de verbas proprias

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo .

Em que pese a louvavel intengéo do legislador, Leis
de iniciativa parlamentar para atividades eminentemente administrativas padecem do vicio da
inconstitucionalidade, pois visa estabelecer uma rotina administrativa, no ambito da

Administracéo, cria regras para prestacdo de servicos publicos, de competéncia de Secretaria
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Municipal. Sdo providéncias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe a organizacao da Administracao Publica.

Dessa forma, é vedado a Camara, por Lei de iniciativa
parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n°179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A
atribuicao tipica e predominante da Camara é normativa, isto €, a de regular a administracdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo(...). De um modo geral,
pode a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracéo e sem forca coativa ou obrigatoria para o
Executivo; 0 que ndo pode é prover situacfes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.
Usurpando fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribuices do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores,
Séo Paulo, 152 ed., pp. 605/606).

E ndo é de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em
04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, 11:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...

II- exercer a direcdo superior da Administracdo
Publica Municipal”.

Tal artigo é simétrico com o constante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(-)

I1- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdo superior da administrac¢do federal”.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o

Tribunal de Justica de S& Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo da administracdo federal; ao Governador de Estado, com os Secretérios de Estado, a
administragéo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracao
municipal.

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o
Colendo Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
julgado, que ao executivo havera de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais.

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe séo atribuidos. Quando a Céamara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se daréa esse
gerenciamento, esta a usurpar funcdes que sédo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977; 41.091) .

Por todo o0 exposto, concluimos pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.
Sorocaba, 11 de outubro de 2022.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA




