ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 305/2022

A autoria da presente Proposicédo é do Vereador Péricles

Régis Mendonca de Lima.
Trata-se de PL que dispde sobre o direito de pessoa em
tratamento ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de animal de

assisténcia emocional no municipio de Sorocaba.

Esta Proposicdo da forma apresentada é ilegal, pois,

estd em vigéncia a Lei Municipal n® 12.469, de 2021, a qual acrescenta e altera dispositivos

da Lei n° 8.354, de 27 de dezembro de 2007, para estabelecer o direito das pessoas com

deficiéncia ou com necessidades especiais serem acompanhados por cdes de assisténcia, que

as auxiliem em suas deficiéncia e necessidades, in verbis:

LEI N° 12.469, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2 021.

Acrescenta e altera dispositivos da Lei n° 8.354, de 27 de dezembro de
2007, para estabelecer o direito das pessoas com deficiéncias ou com
necessidades especiais serem acompanhadas por caes de assisténcia, que

as auxiliem em suas deficiéncias e necessidades.

Projeto de Lei n° 217/2021 — autoria do Vereador HELIO MAURO SILVA
BRASILEIRO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica acrescentado o inciso XXIIl ao art. 6° da Lei n° 8.354, de 27

de dezembro de 2007, com a seguinte redagéo:

"Art. 6° ...

XXI1l - CAO DE ASSISTENCIA - aquele educado para o fim de realizar
tarefas que aumentem a autonomia e a funcionalidade de pessoas com
deficiéncias ou necessidades especiais e para o fim de prestar auxilio
emocional, psicoldgico e terapéutico a pessoas que dele necessitem,
podendo ser:

a) cdo-guia: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia visual;

b) cao-ouvinte: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia auditiva;

c) cdo de alerta médico: educado para antecipar e alertar contra crises

de pessoa com patologia associada a alteracdes organicas;
d) cdo de auxilio: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia motora;

e) cdo de apoio emocional: educado para auxiliar pessoas com

transtornos psicolégicos ou mentais; e

f) céo de intervencgdo assistida: educado para acompanhar, colaborar ou
complementar tratamento terapéutico neuromotor, de forma individual ou

coletiva, conforme recomendacgéo de médico ou psicologo.” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o art. 19-A e paragrafos a Lei n® 8.354, de 27

de dezembro de 2007, com a seguinte redacao:

“Art. 19-A E permitido as pessoas com deficiéncias ou necessidades

especiais, o acompanhamento por cdes de assisténcia nas vias e
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logradouros publicos, parques e pragas publicas e demais locais pablicos

e privados de livre acesso ao publico.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se inclusive aos veiculos de

transporte pablico coletivo.

§ 2° E vedada a exigéncia do uso de focinheira ou enforcador nos cées de
assisténcia como condicdo para seu ingresso e sua permanéncia nos

locais descritos no caput e no § 1° deste artigo.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos cdes de assisténcia para defesa pessoal,
ataque, intimidacéo e quaisquer acdes de natureza agressiva, bem como

para a obtencdo de vantagens de qualquer natureza.

§ 4° E vedada a cobranca de valores, tarifas ou acréscimos vinculados,
direta ou indiretamente, ao ingresso ou a presenca de cdo de assisténcia
nos locais previstos no caput e no § 1° deste artigo.

8 5% Os cées de assisténcia deverao:

| - estar registrados e identificados na forma do Capitulo Il desta Lei;

Il - portar coleira identificadora com informagdes sobre o animal,
contendo, no minimo, o nome do c&o, a identificacdo da associac¢ao que o
tenha qualificado e o endereco e telefone do seu proprietario ou
responsavel; e

I - utilizar colete com a inscricao “Cdo de assisténcia”.

8 6° Os cdes de assisténcia em fase de socializagdo ou treinamento serdo

identificados também pela inscrigdo “Em treinamento” em seu colete.
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8§ 7° A qualificagdo dos cées de assisténcia deve ser atestada da seguinte

forma:

| - para os cées-guia: nos moldes previstos no Decreto Federal n° 5.904,
de 21 de setembro de 2006; e

Il - para os demais cées de assisténcia: por associacdo sem fins lucrativos
que tenha em seus quadros sociais adestradores de cdes de assisténcia,
veterinarios, médicos ou psicologos e que tenha entre seus fins a

qualificag¢do desses animais.” (NR)

Art. 3° Ficam alterados o art. 31 e paragrafos da Lei n° 8.354, de 27 de

dezembro de 2007, que passam a ter as seguintes redacdes:

“Art. 31. Em estabelecimentos comerciais de qualquer natureza, a
proibicdo ou liberacdo da entrada de animais fica a critério dos
proprietarios ou gerentes dos locais, obedecidas as leis de higiene e saude,
restando assegurado as pessoas com deficiéncias ou com necessidades
especiais, que necessitem do auxilio ou intervencdo de céo de assisténcia,

o direito de serem acompanhadas por este, em sua locomogao e acesso.

8 1° Os cdes de assisténcia devem ter livre acesso a qualquer
estabelecimento, bem como aos meios de transporte publico coletivo.

8§ 2° As pessoas portadoras com deficiéncias ou com necessidades
especiais, para comprovarem sua necessidade de acompanhamento por
cao de assisténcia, deverao portar sempre documento, original ou em sua
cdpia autenticada, fornecido por entidade especializada no adestramento

de caes condutores.” (NR)

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que lhe

couber.
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Art. 5° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de

verba orgcamentéria propria.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Tropeiros “Dr. José Theodoro Mendes”, em 13 de dezembro

de 2021, 367° da Fundacéo de Sorocaba.

Ressalta que esta estabelecido na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil que Lei Complementar dispora sobre a elaboracao, redacéo,

alteracdo e consolidacdo das leis, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgéo de:

I-  Emendas a Constituicéo;

Il — leis complementares;

Il — leis ordinérias;

IV — leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VII — resolucgdes;

Paragrafo unico. Lei_Complementar dispora sobre a elaboracdo,

redacéo, alteracdo e consolidacéo das lei. (g.n.)
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Face aos ditames constitucionais foi editada Lei
Complementar Federal que normatiza sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteragéo e a consolidacédo
das leis, estabelecendo que o0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma

lei, exceto guando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissao expressa, in verbis:

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispde sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e consolidacao das
leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos

gue menciona.

Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo

ambito de aplicacéo, observados os seguintes principios:

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,

exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada

bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (g.n.)

Este Projeto de Lei é ilegal face a forma proposta,

para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como obedecendo a Lei de Regéncia (Lei
Complementar Federal n° 95, de 1998), o presente PL deve-se ater a complementar a Lei basica
em vigéncia (Lei n°® 12.469, de 2021).

Por fim sublinha-se que, se acaso se buscar normatizar
inteiramente a matéria de determinada Lei em vigéncia, € necessario inserir no PL clausula de
revogagdo expressa, em observancia ao art. 9°, Lei Complementar Federal n® 95, de 1998: “A
clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes revogadas”, ou seja,

inexiste em nosso sistema juridico revogacao técita; ressalta-se que:
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Tais regras de Técnica Legislativa, determinadas

pela Constituicdo da Republica, devem ser observadas, para trazer racionalidade ao sistema

normativo, para que ndo ocorra, ao se deparar com uma Lei, inserida em nosso Direito Positivo,
ndo se ter nunca a certeza se a mesma esta ou ndo em vigéncia, e se acaso existe alguma Lei que
revoga tacitamente a mesma; ou ainda, ndo se sabera ao observar uma Lei, se por ventura ndo

existem leis esparsas tratando do mesmo assunto, sem que haja revogacao tacita.

Sendo que a ilegalidade apontada, contrasta com o

principio da legalidade, consagrado no Artigo 37, Constituicdo da Republica, sendo, portanto,

inconstitucional, este PL.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de setembro de 2.022.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo




