CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng, Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alio da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: hitp://www.camarasorocaba.sp.gov. br

Oficio DEL n® 282/2022
Sorocaba, 18 de agosto de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 244/2022, para manifestacdo”
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando cdpia
digital do Projeto de Lei n2 244/2022, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho,
gue beneficia o municipe a receber encaminhamento a exames e procedimentos
cirdrgicos na rede publica municipal de salide, mesmo com guias médicas oriundas
da rede particular, para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para ¢ momento, subscrevemo-nos,

!

Atenciosamente,




ESTADC DE SAO PAULO

PROJETO DE LEINe R44/2022

Beneficia o municipe a receber encaminhamento a
exames e procedimentos cirdrgicos na rede piblica
municipal de saiide, mesmo com guias médicas oriundas
da rede particular.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° A rede de satide publica municipal ndo poderd distinguir
0s exames, de acordo com a origem, mesmo que otiunda da rede particular, fornecendo
os atendimentos disponiveis, a fim de garantir & populagio em geral, condi¢Ges de busca
da melhoria da saide.

Art. 2° A rede de saude publica municipal deve estabelecer um
mecanismo de conirole do recebimento e retenglio de cdpias das receitas € exames
médicos atendidos, a fim de aumentar o controle ¢ realizar estudos de demanda, para o
planejamento anual da Secretaria da Sadde.

Paragrafo Unico: O paciente, usudrio do medicamento, devera ter
ficha cadastrada na Unidade de Satde que solicitar o medicamento.

- Art. 3° As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

N
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S/S., 0)/de agosto de 2.02&.
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JUSTIFICATIVA:

Este projeto de lei visa nfo restringir o acesso da populagfo
usudria da rede particular de satde, mesmo através de convénios contratados por seus
empregadores, aos exames e consequentemente a procedimentos cirdrgicos, se
necessario, disponiveis na rede municipal.

A Lei Orgénica da Saude (Lei n.° 8080/90), que dispde sobre as
condi¢gbes para a promogido, prote¢io e recuperagdo da satde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos comrespondentes e di outras providéncias, estabelece
que € responsabilidade do Estado a assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica, garantindo a populagfo acesso aos servicos ¢ acdes de saude, de forma
universal, em todos os niveis de assisténcia, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie.

O grande argumento das esferas governamentais para o ndo
fornecimento dos medicamentos e exames ¢ a dificuldade administrativa em relagdo a
gestio dos recursos, especialmente devido & busca judicial para tratamentos de alto
custo, impactando ne or¢amento. Aqui, neste parecer, falamos em medicagéio essencial
que ¢ pré definida pelo municipio, portanto passivel de um controle maior. O gestor
publico tem que ter em mente que 0s recursos necessarios ao custeio desses
medicamentos sdo obtidos através dos pagamentos dos impostos pela sociedade,
portanto a ela cabe o retorno publico, independente de sua condigio social ou
econdmica. A questio objetiva da organizagdo de um sistema de distribuiciio de
medicamento ¢ fungio do gestor municipal, porém nesta ndo podemos ter clausula de
exclusfio. O simples fato de paciente levar uma receita de um médico particular, nio
vinculado ao SUS, néo invalida a responsabilidade do ente piblico perante este cidadéo.
A exigéncia de uma consulta com um médico do sistema publico, somente burocratiza e
aumenta a dificuldade de acesso de toda uma populagiio, pelo aumento da demanda.

Novo mecanismo deve ser implantado, até para o proprio controle
do municipio. Como exemplo, poderia todo cidaddo, que tenha o interesse, ter um
cadastro com suas doengas e medicagBes que poderia receber gratuitamente
(estabelecida pelo plano municipal de assisténcia farmacéutica), na unidade de saide
definida pelo seu local de moradia, com a apresentagio de receita emitida por qualquer
profissional médico. Este cadastro facilitaria a Secretaria Municipal de Saiude entender
as necessidades de sua populago, bem como dimensionar a demanda das medicagdes.

B

Diante de todo o exp toLé gj.\e soliefto a apreciagio e aprovagao
da presente propositura pelos nobres Pares‘que cuniprird seu papel de buscar a melhoria
da satide de sua populagéo. /Ia

S/8.,/ 01 de agosto de 2,02
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EXMO, SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 244/2022
A autoria da proposicio é do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Beneficia o municipe a
receber encaminhamento a exames e procedimentos cirurgicos na rede publica municipal de

savde, mesmo com guias médicas oriundas da rede particular™.

Este PL niio encontra respaldo em nosso ordenamento. pelas razdes a seguir:

O PL visa garantir o acesso dos usuarios da rede particular de satide, mesmo através de
convénios contratados por seus empregadores, aos exames € consequentemente a

procedimentos cirdrgicos, se necessario, disponiveis na rede munteipal:

Art, 12 A rede de saiide piiblica municipal nfio podera distinguir os exames, de acordo com a origem,
mesmo que oriunda da rede particalar, Tornecendo os atendimentos disponivels, a fim de garantir &
populacdo em geral, condigdes de busca da methoria da sadde.

Art. 2* A rede de sadde poblica municipal deve estabelecer um mecanismo de controle do
recebimento ¢ retengdc de cdpias das receitas ¢ exames médicos atendidos, a fim de aumentar o
controle e realizar estudos de demanda, para o plangjamento anual da Secretaria da Sadde.
Paragrafo Unico: O paciente, usuario do medicamento, deverd ter ficha cadastrada na Unidade de
Saude que solicitar o medicamento.

Art. 3° As despesas com a execuclo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentiria
propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéioc.

No aspecto_material, a proposta materializa acées concretas no dmbito da saiude

publica, ofertando a possibilidade de acesso um sistema misto, isto €, com aproveitamento

de eventuais exames da rede privada, constituindo norma de competéncia administrativa

comum ¢ntre os entes federativos, ¢ legislativa suplementar do Municipio:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
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Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

VII - prestar, com 4 cooperagio técnica e financeira da Unifo e do Estado, servicos de atendimento
a satde da populacio;

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugfio do risce de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio 4s agdes e servicos para sua promogdo, protecio e recuperagio.

Art, 197, Sdo de relevancia publica as ag8es e servigos de satde, cabendo ao Poder Pablico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagfo, fiscalizagfio e controle, devendo sua execucio ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

LEI ORGANICA

Art. 4° Compete ao Municipio:

(..}

VI - prestar, com a cooperacio técnica ¢ tinanceira da Unido e do Estado. servigos de atendimento
4 sattde da populagio;

Art. 129, A sande é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante
politicas socials ¢ econdmicas que visem 4 eliminagfo do risco de doengas e outros agravoes e ao
acesso universal € igualitario 4s ag0es ¢ servigos para a sua promogdo., protegio e recuperacio.

Art. 131, As acdes de saide sfio de relevAncia piblica, devendo sua execugfio ser fzita
preferencialmente através de servigos piiblicos ¢. complementarimente, através de servigos de
tereeiros.

No entanto, em que pese a constitucionalidade material da pr0pdsta, no aspecto formal,

¢ inegavel a imposicio de obrigacio ao Poder Exccutivo Municipal, em virtude do PL

“forcar” a adoc¢iio pelo Municipio de procedimentos oriundos da rede privada, fazendo

com que 0 Poder Publico assuma obrigacoes técnicas e financeiras que seriam cobertos

pela rede privada dos ususrios, nos termos previstos pela ANS!. sendo que, por mais nobre
s P

que seja a intengdo, isto nie pode ser forcado pela via legislativa parlamentar.

Sobre a matéria, a Lei Nacional n® 8.080 de 19 de setembro de 1990, dispde sobre a

organizacdo do Sistema Unico de Saude:

TANS. Rol de Procedimentos e Evento em Saiide. Disponivel em <http://www.ans.gov. br/index.php/planos-de-

saude-e-operadoras/espaco-do-consumidor/737-rol-de-procedimentos%3E>. Acesso em 08 de agosto de 2022.
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LEIN®8.080. BE 18 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispde sobre as condigBes para a promogio, prote¢do ¢ recuperacio da satide, a organizagio ¢ o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

Art. 8° As agdes e servicos de sadde, executados pelo Sistema Unico de Sande (SUS), seia
diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, serfie organizados de
forma regionalizada ¢ hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Ari. 9° A direcio do Sistema Unice de Sadde (SUS) ¢ dnica, de acordo com o inciso 1 do art. 198 da
Constituiciio Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes orgios:

1~ no dmbito da Unifio, pelo Ministério da Satde; )

{I - no dmbito dos Estados ¢ do Distrite Federal, pela respectiva Secretaria de Satde ou drglo
cquivalente; e

111 - NO AMBITO DOS MUNICIPIOS, PELA RESPECTIVA SECRETARIA DE SAUDE ou
orgédo equivalente.

Art. 18. A direcio munieipal do Sistema de Saade (SUS) compete:

1- plunejar, organizar. controlar ¢ avaliar as acdes e os serviges de safide e gerir e executar os
servicos pablicos de satde;

Il - participar do plangjamento, programagic ¢ organizacfio da rede regionalizada e hierarquizada
do Sistema Unico de Satde (SUS), em articulagdo com sua diregfo estadual;

[11 - participar da execugdo, controle e avaliacio das acBes referentes as condicBes e aos ambientes
de trabalho;

1V - execuiar servigos;

a) de vigildncia epidemioldgica;

b) vigildncia sanitaria;

¢) de alimentagdio ¢ nutrigio;

d) de saneamento basico; e

&) de sande do trabalbador;

VY - dar execucdio, no Ambito municinal. & polifica de insumos ¢ equipamenios para a satide;
Vi - colaborar na fiscalizagio das agressdes ao meio ambiente gue tenham repercusséo schre a satde
humana e atuar, junto aos dredos municipais, estaduais e federais competentes, para controléa-las;
V11 - formar consorcios administrativos intermunicipais;

VI - gerir laboratorios piblicos de saiude e hemocentros; _

IX - colaborar com a Unifio e os Estados na execucdo da vigilincia sanitaria de portos, acroportos ¢
fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos ¢ convénios com entidades
prestadoras de servigos privados de sadde, bem como controlar e avaliar sua execucio;

XTI - controlar ¢ fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saide;

X1l - normatizar complementarmente as acbes e servicos publicos de sadde no seu dmbito de
atuacdo.

Desia forma, nota-se que as competéncias dos entes federativos ja estio delimitadas

na Lei Nacional n° 8.080, de 1990, de forma hierarquizada e coordenada pelos Poderes

Executivos, nido sendo possivel ao parlamentar municipal alterar as regras previstas, de modo

distinto do previsto na norma que define a reparticio de competéncias, sob pena de violacio

a0 Pacto Federativo, bem como, também, da Separacio de Poderes.
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Ademais, tém-se que ao assumir procedimentos que s¢ iniciaram na iniciativa

privada (e la poderiam continuar), que adentrem na esfera publica de cobertura do SUS,

haveria uma violagdo a propria gestdo administrativa, de planejamento e de prestaciio do servigo

publico de satude, organizado pela Secretaria de Saude do Municipio:

Art. 61.(...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que: {...)

I - disponham sobre: {...)

b) organizacio administrativa ¢ judiciaria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragéio dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

(..

il - exercer, com o auxilio dos Minisiros de Estado, a dire¢Ao superior da administracio federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacio e funcionamento da administracio federal, quando nio implicar aumento de
despesa nem criagfio ou extingdo de drgdos piblicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicao Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigfes previstas nesta
Constituigfio: (...)

IT - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregfio superior da administracfo
estadual;

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ac Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

(---)

IV - criagfio, estruturagio ¢ atribuicdes dos 6rgaos da Administragiio direta do Municipio.

Na jurisprudéncia do TJISP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 1.924, de 02 de marco de 2020, do
Muricipio de Rindpolis, de iniciativa parlamentar, que cria o 'Sistema de Auxilio Para Tratamento
Fora do Domicilio — TFD', voltade para auxilio financeiro aos municipes economicamente
hipossuficientes que necessitem iratamento especializado do SUS em municipios distantes a mais
de 80 km — VICIO DE INICIATIVA — Ocorréncia — Situaciio que a lei objurgada cria obrigacio
gerencial e financcira ao Poder Executivo, inclusive na celebragiio de convénios ¢ parcerias -
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Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da.competéncia concerrente,
adentrar em matéria de gestio administrativa, de iniciativa privativa do Poder Execufivo —
Afronta vertical aos artigos 5% 47, incisos [I e XIV; e 144 da Constitui¢iio Estadual, além do preceito
do Tema 917, em repercussfio geral, do 8.T.F. — REGULAMENTACAO - Determinagiio de
regulamentagfio da lel no prazo maximo de 30 dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes -
Inconstitucionalidade verificada nessa expressio constante no artigo 10 da norma — MODULACAOQO
— Aplicagio da diretriz do artigo 27 da Lei 9.868/99 para atribuir os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade a partir de 01/01/2021, com o encerramento do decreto de calamidade pablica
em razfio da pandemia covid-19, por questdo de interesse social e humanitério, eis que os sistema de
safide do SUS estdo impactados pelo esforgo do seu enfrentamento - A¢fio julgada procedente, com
modulagdo.*®

(LJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2071831-79.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente;
Orgdio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de $3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/11/2020; Data de Registro: 24/11/2020)

Por fim, ressalta-se que o Juridico desta Casa de Leis tem se manifestado

rotineiramente pela inconstitucionalidade formal de “PL’s Programaticos”, ou daqueles

que embora autorizativos, implementem medidas administrativas concretas, que sio de
alcada do Executivo. Apenas em 2022, salientamos os PLs: 02/2022, 05/2022, 06/2022,
0772022, 0972022, 10/2022, 11/2022, 13/2022, 16/2022, 18/2022, 31/2022, 34/2022, 40/2022,
54/2022, 56/2022, 100/2022, 117/2022, 167/2022, 179/2022, 183/2022, 192/2022, 227/2022 ¢

229/2022

Ante o exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Sorocaba, 08 de agosto de 2022.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divis3o de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 244/2022 de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Beneficia o municipe a receber encaminhamento a exames e
procedimentos cirurgicos na rede publica municipal de salide, mesmo com guias
meédicas oriundas da rede particular’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacéo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

N

LUIS SANTOS/PEREIRA FILHO

Presidgnte da Comissdo

i
/ /
) !
i

S/C., 15 de agggt/o{e ;022.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciagéo dos Passos
PL 244/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 244/2022, de autoria do Nobre Vereador
Luis Santos Pereira Filho, que “Beneficia o municipe a receber encaminhamento a
exames e procedimentos cirdrgicos na rede publica municipal de satide, mesmo com
guias médicas oriundas da rede particular”.

De inicio, a proposi¢ao substitutiva foi encaminhada ao Juridico para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das acdes
pretendidas na proposigéo, considerando a atual estrutura da Administragao Pablica
Municipal, especialmente da Secretaria da Sadde.

1
S/C., 15 de agosto de 2022,

Relator



