ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 207/2022

Trata-se de projeto de lei ordindria que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de garantir as criancas e aos adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, alunos de escolas publicas municipais e "PCD", a gratuidade no acesso
aos parques de diversfes instalados no municipio”, de autoria do nobre Vereador
Francisco Franca da Silva.

A proposicao, nos termos do seu art. 1°, pretende estabelecer que:

Art. 1° Fica obrigatério 0 _acesso gratuito aos brinquedos dos pargues de
diversbes instalados no municipio de Sorocaba, as criancas e aos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, alunos do 1° ao 5° anos do
Ensino Fundamental | matriculados regularmente na rede publica municipal,
e "PCD" - Pessoas com Deficiéncia de qualquer faixa etaria em eventos com
acordo de cooperacdo ou promovidos pela Prefeitura de Sorocaba. (g.n)

Da simples leitura do dispositivo acima transcrito, nota-se que a
proposicdo ndo trata da regulamentacdo das relacdes de consumo, nem tampouco
interfere na livre iniciativa de mercado, uma vez que a gratuidade, ali prevista, se restringe
aos eventos que tenham a participacdo da Prefeitura, seja na sua promog¢ao ou
cooperacao.

Dessa forma, € possivel concluir que a proposicdo visa dar
efetividade ao direito constitucional de lazer (art.6°, caput), o qual esta inserido no capitulo
dos Direitos Sociais, e este, por sua vez, estd inserido no Titulo dos Direitos
Fundamentais. Vejamos:

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacgédo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.

Nota-se, portanto, que o lazer € um direito fundamental e por ser
elevado a categoria de direito social, ele é considerado de 22 geracdo, nos termos da
classificagao proposta em 1979 pelo jurista checo Karel Vasak, inspirado nos ideais da
Revolucado Francesa (Liberdade, igualdade, fraternidade).
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Sobre essa classificagdo dos direitos fundamentais em “geragdes”,
o0 entao Ministro do STF Celso de Mello fez uma interessante sintese conclusiva:

“Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de sequnda geracéao (direitos econémicos,
sociais e culturais) — gue se identificam com as liberdades positivas, reais
ou concretas — acentuam o principio da iqualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.” (MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995,
P, DJ de 17-11-1995.) (g.n.)

Por oportuno, o lazer pode ser conceituado como um conjunto de
ocupac¢bes no qual o individuo pratica em seu tempo de ndo-trabalho ou obrigacdes
pessoais, segundo Dumazedier: “..seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se ou, ainda, para desenvolver sua informacdo ou formacgédo desinteressada, sua
participacdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apds livrar-se das obrigacdes
profissionais, familiares e sociais™

Nesse contexto, observamos que o direito social ao lazer tem a
finalidade de favorecer a todos e especialmente os mais “desprivilegiados”, garantindo a
isonomia (art. 5°, caput da CF) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill da CF),
e, ainda, por via transversa, melhorar também a saude.

O 83 do Art. 217 da Constituicao Federal, inclusive dispde que o
Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

Historicamente, o direito ao lazer foi inserido no ordenamento
juridico patrio com a promulgacdo da Lei Magna, em 1988, como uma liberdade do
individuo (12 geracao), e logo depois ganhou status de direito de 22 geracao, com a forca
de nossa doutrina e jurisprudéncia.

E importante salientar que os direitos de 2° geracdo tém carater
programatico, isto é, sdo prestacdes positivas que o Estado tem o dever de executar em
beneficio do individuo.

A observancia dos direitos sociais, considerados de 22 geragéao, é
obrigatoéria para todos os niveis da federacéo. Vale lembrar que da mesma forma que a
saude esta no caput do art. 6°, CF, como direito social e dever do Estado, assim também
esta o lazer.

1 Dumazedier, J. (2001). Lazer e cultura popular (32 ed.). S0 Paulo: Perspectiva, p 34.
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Deste modo, € for¢coso concluir que tanto o Poder Publico esta
obrigado a cuidar da saude, entre outras formas, construindo hospitais, como também
esta obrigado a fornecer meios para que os individuos, trabalhadores ou ndo, possam
usufruir do lazer. E uma prestacéo positiva, concreta e obrigatéria a favor dos individuos.

Especialmente sobre o caso em tela, o art. 227 da Magna Carta
dispbe que é deverdo Estado, de forma concorrente com o esforco da familia e
sociedade, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o
direito ao lazer:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao.

Cumpre mencionar que a matéria € de interesse local, sendo da
competéncia do Municipio a protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, bem
como a promocéao da cultura e recreacdo, devendo inclusive incentivar o lazer, como
forma de promocédo social, conforme estabelece a Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, in verbis:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia

(..)

IX - promover a cultura e a recreagao;

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, 0 Municipio
promovera por todos os meios ao seu alcance:

I - condi¢cdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacéo,
educacéo, transporte e lazer;

Art. 158. O Municipio incentivard o lazer, como forma de promoc¢é&o social.

No tocante a iniciativa, observa-se que a matéria € de iniciativa
legislativa concorrente dos Vereadores e do Sr. Prefeito Municipal, haja vista que nao
estd elencada no rol taxativo das hip6teses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo, disposto no art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em
ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba3.

Com relacao a previsao de gratuidade as criancas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade, a proposicado encontra fundamento, ainda, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;
c¢) preferéncia na formulagcdo e na execucdo das politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Art. 71. A criangca e o adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Por sua vez, especialmente com relagéo a previsdo de gratuidade
as pessoas com deficiéncia, a proposicdo esta em consonancia também com a Lei
Nacional n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)” da qual destacamos 0s
seguintes dispositivos:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacéo, a
habitagdo, & educacdao, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, &
habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicagdo, aos avangos

2 Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracédo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administrac&o dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territ6rios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia
para a reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;
II - criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracéo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
Il - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;
IV - criacdo, estruturagao e atribuicdes dos 6rgédos da Administracao direta do Municipio.
A
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cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo
e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-
Ihe garantido o acesso:

| - a bens culturais em formato acessivel;

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

lll - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferecam
Servigos ou eventos culturais e esportivos.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacdo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

(..)

Il - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no
sistema escolar, em igualdade de condi¢ces com as demais pessoas.

Registre-se, ainda, que reforcando a importancia do direito ao
lazer, diversos sao os diplomas internacionais que Ihe fazem referéncia, diretamente ou
implicitamente, reconhecendo a relevancia de sua preservacédo e efetivacdo. Nesse
sentido, destaca-se o Complemento da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao
(1936)%, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)°, Pacto Internacional Relativo
aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)° e o Protocolo de Sdo Salvador
(1988)7, esses trés ultimos ratificados pelo Brasil.

Como se Vvé, a matéria esta condizente com nosso direito positivo.
Todavia, ha que se observar que o art. 2° da proposicéo padece de inconstitucionalidade,
uma vez que cria obrigacdes concretas especificas e pormenorizadas a serem executadas
pelo Poder Executivo, retirando dele o poder de decidir sobre o mérito da situacao,
configurando inadmissivel invasao do Legislativo na esfera Executiva, razéo pela qual fere
o Principio da Independéncia e Separacéo dos poderes (art. 5° da CE)®

4 Artigo 4 — O direito a vida comporta:

a) O direito a um trabalho reduzido o bastante para deixar lazeres suficientemente remunerados, a fim de que todos possam participar
amplamente do bem-estar que os progressos da ciéncia e da técnica tornam cada vez mais acessiveis e que uma reparticdo equitativa deve e
pode garantir a todos.

5 Artigo XXIV: Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagéo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

6 Artigo 7°: Os Estados integrantes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar de condigdes de trabalho justas e
favoraveis, que garantam sobretudo:

d) O repouso, os lazeres, a limitac@o razoavel da durag¢éo do trabalho e férias remuneradas periddicas, assim como remuneragdo dos feriados.

7 Artigo 7°. Condigdes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho. Os Estados Parte neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a
que se refere o anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em condigdes justas, equitativas e para o que esses Estados garantirdo
em suas legislagdes, de maneira particular:

g) Limitac&o razoavel das horas de trabalho, tanto diarias quanto semanais. As jornadas seréo de menor duragéo quando se tratar de trabalhos
perigosos, insalubres ou noturnos;

h) Repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como remuneracéo nos feriados nacionais.

8 Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
C




ANY

\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

25 ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo sentido, o mestre HELY LOPES MEIRELLES observa

que:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta a sua
funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracao. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisfes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibicBes, concessdes, permissées, homeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagc6es materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugao governamental.” (GRIFEI
“Direito Municipal Brasileiro” 2013 172 ed. Ed. Malheiros Cap. Xl 1.2. p. 631).

Além disso, o0 Art. 4° merece reparos, haja vista que o termo “ acima
descritos” deve ser suprimido, em atendimento a melhor técnica legislativa preconizada
na Lei Complementar n° 95, de 1998, a seguir:

“Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes hormas:

(..)

Il - para a obtencéo de preciséo:

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remisséo, em vez de usar
as expressoes ‘anterior’, ‘sequinte’ ou equivalentes;*

Por fim, cabe alertar que, também em atendimento a melhor
técnica legislativa, é necessario a inclusdo de clausula de despesa.

Ex positis, a_excecdo dos arts. 2° e 4° nada a opor _sob o
aspecto legal da proposicéo, ressaltando-se que a sua aprovacdo dependera do voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)°.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de junho de 2022.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

® Art. 162. Todas as deliberagtes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros.
o




