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Av. Eng. Carlos Re.inaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http:/fwww. camarasorocaba.sp.gov.by

Oficio DEL n? 206/2022
Sorocaba, 20 de junho de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 179/2022, para manifestacéo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissio de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n® 179/2022, de autoria do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
que dispde sobre a implanta¢do do Programa “Farmacia do Povo” a fim de que as
Unidades Basicas de Saude sejam pontos de recebimento de medicamentos e
insumos ndo utilizados pela populagdo, sua redistribuigdo e da outras providéncias,
para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVI’!}IO €L IO GONGCALVES
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Dispde sobre a implantagdo do Programa
“Farméacia do Povo” a fim de que as Unidades
Basicas de Saade sejam pontos de recebimento de
medicamentos ¢ insumos ndo utilizados pela
populaciio, sua redistribuicio e dd outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica estabelecido no Municipio de Sorocaba o Programa “Farmdicia do

Povo” objetivando o reaproveitamento de medicamentos e insumos no Municipio.

Art. 2° Fica estabelecido que as Unidades Basicas de Satide — UBS’s, através dos
funcionarios das farmacias, sejam postos de recebimento de medicamentos e insumos em
desuso pela populagiio dentro do prazo de validade.

Paragrafo unico: O local de armazenamento deverd ser adequado e de acesso

restrito acs funcionarios.

Art. 3° Fica estabelecido que os farmacéuticos responsdveis pelas UBS’s sejam
responsaveis pela triagem ¢ avaliagdo dos medicamentos ¢ insumos que deverdo ser

descartados ou utilizados.

Art. 4° Tica estabelecido que os medicamentos ¢ insumos recebidos sejam

acondicionados em embalagens separada dos demais

Art. 5° Fica estabelecido que os medicamentos e insumos que n#io estiverem em

condicdes de serem reutilizados, deverdo ter

Scarte apropriado.
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Art. 6° Os medicamentos e insumos aptos a serem distribuidos deverfio ser

catalogados por meio de sistema gerencial informatizado disponivel de forma a serem

identificados em qual das UBS est4 disponivel a populagio

Art. 7° A distribui¢io dos medicamentos e insumos ora doados, sé se dardo sob a
apresentaco de receita original (proveniente de rede publica ou néo) e prescricdo de

médicos, odontdlogos, enfermeiros e farmacéutico, tudo conforme normatizaciio referente

a cada categoria profissional
Paragrafo Gnico: fica vedado a dispensagio sem a apresentacfio de receita médica

Art. 8° O responsavel pelo fornecimento dos medicamentos ¢ insumos ora doados

deverd carimbar a receita sinalizando FORNECIDO (com data, quantidade fornecida e

nome legivel)

Art. 9° Os medicamentos recebidos, que forem considerados nfo reaproveitaveis,

deverdo ser mantidos em local diverso dos demais até que seja procedida a devida coleta e

posterior descarte conforme normas vigentes.

Art. 10° A Secretaria Municipal da Saide podera promover o cadastramento das

entidades assistenciais sem fins lucrativos que poderfio receber por doagdes remédios e

insumos provenientes das doagdes.

Art. 11° Esta Let entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICATIVA

Muitas vezes sobram nas residéncias medicamentos e insumos que estdo dentro do
prazo de validade e que poderiam ser aproveitados por outra pessoa que nao tem condicdes
de comprar a medicagfio na farmacia. No entanto, grande parte da populagdo prefere deixar
os remédios guardados na gaveta ou joga-los no lixo, ou fazer o descarte indevidamente.

Dados do Ministério da Saude mostram que o desperdicio de medicamentos no Pais
chega a 40%, ou seja, se perde algo em torno de RS 3 bilhdes em remdédios com validade.

Estudos apontam que 95% da populagdo mantém o habito de comprar
medicamentos, fazer estoque caseiro, mas acabarn desperdigando quando perdem o prazo
de validade.

A proposta do presente Projeto de Lei é minimizar as despesas das familias
carentes. com a distribuiciio gratuita para a populagdo e conscientizar a mesma sobre o
risco de permanecer com medicamentos e insumos em desuso em casa ou o seu descarte
em locais inadequados, evitando que os mesmos possam ir para o lixo comum ou na rede
de esgoto, podendo contaminar o solo € 0 meio ambiente.

Os remédios e insumos ‘que estiverem dentro do prazo de validade, em condi¢bes
adequadas de armazenamento ¢ devidamente identificados, poderfio ser destinados para
reutilizagio. Para tanto, serfio recebidos nés Unidades Basicas de Satde — UBS's,
identificados, catalogados, e distribuidos a populagfo que nio tem condigdes de adquiri-
los. '

A proposta também contribui com a minimizago da falta de medicamentos no
municipio, além de coibir a automedicaciio, um problema recorrente na sociedade, ja que
se diminuira a quantidade de remédios estocados em casa.

A falta de fracionamento que ocorre em alguns dos medicamentos adquiridos, faz
com que urn paciente receba uma quantidade maior gue a necessaria € que acabam por ser
descartados de forma incorreta. O descarte de remédios em lixo domiciliar causa s€rios

danos ao meio ambiente ¢ ao aterro sanitario do municipio.
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Assim, objetivando o desperdicio de medicamentos e insumos, além da
distribuicio gratuita para pacientes que ndo tem condi¢Ges de adquirir ¢ do correto descarte

¢ protegfio ao meio ambiente, apresentamos a presente proposta de Lei, certo do apoio dos

nobres pares para sua aprovagao. g

S/S., 24 de/AMril de 2022
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 179/2022

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispde sobre a implantacdo do
Programa “Farmdcia do Povo” a fim de que as Unidades Basicas de Satde sejam pontos de
recebimento de medicamentos e insumos néo utilizados pela populagio, sua redistribuicio e da

outras providéncias.

Este Projeto de Lei  niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se _que este PL. impée ao Poder

Executivo, providéncias administrativas, para serem desenvolvidas pela Secretaria

Municipal de Saude, sendo que as decisdes administrativas sio de competéncia privativa, ou
seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de oportunidade e
conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme estabelece o art. 84, 11 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 47, 11 da Constitui¢do do Estado de S#o
Paulo e art. 61, 11 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos constitucionais e
legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder Executivo
privativamente {exclusivamente) a direciio da Administracéo Publica, sendo que direcdo é o ato
de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, jﬁizo de conveniéncia e oportunidade,

estando, portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-sc-ia a possibilidade da

competéncia legiferante concorrente entre os Poderes Fxecutivo e Legislativo se acaso existisse
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legislaggo [ederal ou estadual estabelecendo as obrigagdes dispostas nesta Proposicfio, haveria

entfo a possibilidade dos Municipios suplementar tais legislacdes.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo (Ag8o Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00,
com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estid em consondncia com os
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria
eminentcmente administrativa, a Camara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboragiio

e sem forga obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribuicio tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é a de regular a
administragdo do Municipio e a conduia dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto 6, a titulo de
colaboraclo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Execulivo; o

que ndo pode ¢ prover situacdes concretas por seus préprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando funcées do Executivo, ou

suprimindo atribui¢Oes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro”,

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15°ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Lspecial
(ADIns n°s. 148.310-6/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.37]-
040, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.1 0.2008;
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159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [%/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo € siméirico com o constanie na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBILICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direg¢do superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S#o Paulo, quando do julgamento da Acfo Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorren em 25.10,2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:
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Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Repiiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administracio federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracio municipal,

(g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlameniar, dispondo sobre matéria
reservada qo Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo _reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legisiativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos gue impliguem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Somando-se a retro exposicio sublinha-se que o
Tribunal de justica do Estado de S&o Paulo, em sua funcfio jurisdicional de controle de
constitucionalidade, firmou entendimento pela inconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que estabelece a criagfio de um cestio de medicamentos doados e cujos prazos de
validade estejam préximos do vencimento, constatou-se vicio de iniciativa, por envolver
atividade privativa do Executivo; destaca-se infra o Acdrddo proferido pelo TI/SP, sobre a

questio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 157.897-0/3-00

RECTE.: PROCURADOR-GERAL DE JUSTIC A
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RECDO.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE E
QUTRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Propositura pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo - Lei Municipal
n 4.424/07, de Sumaré, que pretende a criacdo de um cestdo de
medicamenios doados e cujos prazos de validade estejam proximos do
vencimento — Vicio de iniciativa, por envolver atividade privativa do
Executivo, além de criar despesas sem prévia previsdo or¢amentdria -
O art. 47, inciso XIV, da Constitui¢do paulista atribui ao Prefeito
aptiddo para administrar 0 Municipio, independentemente de
autorizagdo legislativa no que toca aos atos de administracdo
ordindria que visem & conserva¢do, ampliagdo ou aperfeicoamento dos
servigos publicos. A Cdmara Municipal, adjuvandi causa, pode
colaborar indicando medidas administrativas ao Prefeito, mas ndo
pode impor ao Executivo a tomada de medidas da exclusiva

competéncia deste — A¢do julgada procedente.

Destaca-se, ainda, que o TJ/SP, julgou
inconstitucional Lei de iniciativa parlamentar, que no mesmo diapasdo deste PL, instituia a
politica de coleta de medicamentos no Municipio, pois a matéria afeta a administragdo publica,
cuja gestdo € de competéncia do Prefeito; colaciona-se abaixo Acdrdao cuja decisdio foi nesse

sentido:
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2193478-75.2019.8.26.0000
Requerente: PREFEITA DO M. UNICIPIO DE MAUA

Requerido: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Maud. Lei
Municipal n® 5.403, de 12 de novembro de 2018, que implanta o
programa intitulado “Medicamento Soliddrio”, no dmbito de lodas as
unidades de saude do Municipio de Maud. 1) Norma de iniciaiiva
parlamentar. Legislacdo que, ao estabelecer obrigacdes a Secrelaria
Municipal e a seus servidores, interfere na gestido Administrativa do
Municipio. Desrespeilo ao principio da Reserva da Administrag¢do e,
como consequéncia, ao principio da Separagdo dos Poderes.
Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos II, XT e XIV, ambos da Carta
Paulista, aplicdveis ao Municipio, por for¢a do artigo 144 da mesma
Carta. 2} Irrelevante a arguicdo de criacdo de despesas. Eventual
auséncia de receitas acarrela, no mdximo, a inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida e declaradu.

Sdo Paulo, 24 de junho de 2020

Agfo Direta de Inconstitucionalidade n® 2037388-39.2019.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Salto Requerido: Presidente da

Camara Municipal de Salto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.746, de 03
de setembro de 2018, do Municipio de Salto, que “dispée sobre a
implantacdo do programa denominado 'Medicamento Soliddrio’ no
ambito das unidades de savide do Municipio da Estdncia Turistica de
Salto” Matéria relativa & Administragdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo Vicio de iniciativa Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes Violacdo aos

artigos 5°, 47, incisos Il e X1V, e 144, da Constituicéio Estadual,
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A Lei n”3.746, de 03 de setembro de 2018, do Municipio de Salto, tem

a seguinie redacdo:

Art. 1° Fica autorizado, no Municipio de Salto, a implantacdo do
programa Medicamento Soliddrio, objetivando o reaproveitamento e o

descarte responsavel de medicamentos no Municipio,

Art. 2° Fica autorizado, a critério da Administracdo Piblica, que as
unidades de satide do Municipio sejam postos de recebimento de
medicamentos que ndo tenham sido utilizados e que estejam dentro do

prazo de validade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 142 318-0/8

COMARCA. Sao Paulo

REQUERENTE: Prefeito do Municipio Jundiai

REQUERIDO Presidente da Cdmara Municipal Jundiai

A¢do direta de inconstitucionalidade — Ajuizamento pelo Prefeito de
Jundiai - Lei Municipal n. 6.715/06, que prevé a institui¢do da politica
de coleta de medicamentos no Municipio - Matéria afeta o
administragdo piiblica, cuja gestdo é de competéncia do Prefeito —
Vicio de iniciaiiva configurado — Criacdo, ademais, de despesas sem
previsao de recursos - In admissibilidade - Violagdo dos artigos 5°, 25
e 47, 1, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -

Inconstitucionalidade configurada — Acdo procedente.
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Constata-se a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo, no que concerne a existéncia de vicio de inicialiva em Leis que
normatizam sobre a matéria que versa este Projeto de Lei, como pode-se constatar no Acdrddo

infra destacado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 18.144-0/2

ACORDAO

ACAO DIRETA DE INCOMSIITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 4.058/2004, DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO,
QUE CUIDA DE INCENTIVO A DOACAO DE MEDICAMENTOS AS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR - PROMULGACAO PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL — MATERIA AFETA A
ADMINISTRACAQ ORDINARIA — COMPETENCIA RESERVADA AO
PODER EXECUTIVO - - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES E DA INICIATIVA
LEGISLATIVA - ACAO PROCEDENTE.

Por todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabc o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia ¢ separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constitui¢fo Federal e art. 5° da Constituigéio Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigfio
da Republica Federativa do Brasil, em ser art. 84, II, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢iio superior

da administracfio federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando

A/

>




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO Dt SAO PAULO

Constitucional € aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, estd em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo.
E o parecer.

Sorocaba, 31de maio de 2.022.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 179/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, e demais que o subscrevem, que “Dispbe sobre a implantacdo do
Programa ‘Farmécia do Povo’ a fim de que as Unidades Bésicas de Satide sejam
pontos de recebimento de medicamentos e insumos néo utilizados pela populagéo,
sua redistribuicdo e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gue exarou Parecer opinando
pela inconstitucionalidade formal do projeto.

Vem, agora, a esta Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das acdes
pretendidas na proposigao, considerando a atual estrutura da Administracao Publica
Municipal.

S/C., 06 l{e ju\.ln o de 2022,
,/"l \ !'\ //
TO

LU EREIRA FILHO
Presidente-Relator
.

ﬁ /\_"_‘-\ ‘I} ]
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI
Membro




