Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 15 de Setembro de 2 015.

SEJ-DCDAO-PL-EX- 088/2015 — Substitutivo n° 02
Processo n° 33.924/2013

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa., em obediéncia ao que dispde a Lei
Orgéanica do Municipio, para apreciacao e votacdo por parte dos membros dessa Egrégia Casa, Projeto
de Lei Substitutivo ao PL 181/2015, que estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba e d& outras providéncias.

Ao longo dos Ultimos anos, a economia brasileira vem apresentando
desempenho bastante fraco, especialmente quando considerado o nivel atual de desenvolvimento
econdmico do pais. Entre 2011 e 2013, o Brasil apresentou crescimento real médio do Produto Interno
Bruto — PIB de apenas 2%, como resultado da perda do dinamismo no consumo doméstico e pela
gueda dos niveis de investimento. Em 2014, o crescimento do PIB foi de apenas 0,1%, ao passo que a
taxa de inflag&o de inflagdo (IPCA) fechou o ano em 6,41%, pouco abaixo do limite superior da meta
oficial.

Para 2015, o cenario se agravou. De acordo com o Relatério Focus do Banco
Central (21 de Agosto de 2015), a expectativa é de retragdo do PIB em -2,06% e para 2016, queda de -
0,24%. O fraco desempenho do PIB nos udltimos trimestres vem sendo influenciado, em grande
medida, pela queda da producdo industrial. O mesmo Relatorio Focus apresenta ainda projecdo de
9,29% para 0 IPCA e 13,63% para a taxa de juros basica Selic.

Além disso, tendo em vista a deterioracdo dos resultados fiscais do Governo
Federal, o cenério que se apresenta para este ano aponta para politicas restritivas que terdo impactos
bastante adversos em termos de crescimento econémico. A piora do quadro fiscal, aliado a retragdo do
PIB, a taxa de inflacdo acima da meta e a taxa de juros mais alta, afeta a confianga do empresério,
especialmente das micro e pequenas empresas, no que diz respeito a contratacGes de funcionarios e
novos investimentos.

Com base nisso, o setor industrial reduz seus niveis de produgdo, o que impacta
diretamente no volume de emprego. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, o emprego na industria brasileira vem caindo continuamente. Entre Janeiro e Junho de 2015,
0 emprego acumula baixa de 5,2%. Quando considerado os ultimos 12 meses, a reducdo do emprego
na industria foi de 4,6%.

Por apresentar perfil econdbmico voltado ao setor industrial, a economia
sorocabana tende a sofrer impactos adversos em termos de emprego e atividade econémica. O
Municipio apresenta alta concentracdo industrial no setor de bens de capital que, no primeiro trimestre
deste ano, apresentou queda de -18% na producéo, conforme dados do IBGE.

Quando considerado o saldo de emprego industrial em Sorocaba, entre Janeiro e
Julho deste ano foram fechados 5.438 postos de trabalho, sendo que, deste total, 67% referem-se as
demissbes no setor industrial. Tendo em vista que no mesmo periodo do ano anterior, o valor havia
sido positivo com a criagdo de 2.857 vagas, nota-se a reducéo na geracédo de emprego.

Portanto, fica evidente a necessidade de adocdo de politicas publicas que
garantam o incremento da atividade industrial no Municipio de Sorocaba, de modo a minimizar 0s
efeitos adversos do quadro macroecondmico descrito. Nesse sentido, o presente Projeto de Lei,
estabelecendo diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico de Sorocaba, contribui
para a garantia de novos investimentos e para a manutengdo do volume de emprego.
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Na oportunidade, renovo a VVossa Exceléncia e aos ilustres Senhores Vereadores
0s meus protestos da mais alta consideracao, solicitando que sua tramitagdo se dé em REGIME DE
URGENCIA, conforme a Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Estabelece Diretrizes e Incentivos Fiscais - Substitutivo
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SUBSTITUTIVO n° 02 ao PROJETO DE LEI n°® 181/2015

(Estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econémico do Municipio de
Sorocaba e d& outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais
destinados a inddstria, ao comércio, a prestacao de servicos, aos centros de distribuicdo, condominios
industriais e as unidades de logistica que venham a se instalar no Municipio de Sorocaba, ou ampliar
as instalagdes aqui existentes, com o objetivo de incremento de suas atividades produtivas e que ainda
seja julgada de excepcional interesse publico com relagdo ao desenvolvimento econémico e social da
cidade de Sorocaba, nos termos desta Lei.

Art. 2° Sé serdo analisados os pedidos de incentivo fiscal das empresas que
apresentem um dos itens a seguir:

| — receita bruta anual igual ou acima de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes
de reais);

I — investimento igual ou acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

111 — geracdo de um nimero minimo de empregos diretos, sendo:

a) 100 (cem) para inddstrias;

b) 50 (cinquenta) para prestadora de servicos.

) § 1° Os valores mencionados neste artigo serdo corrigidos anualmente pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 2° Excetuam-se dos limites definidos pelos incisos | a Il as pequenas e
meédias empresas, assim definidas na Legislacao Federal — Lei Complementar 123, de 14 de dezembro
de 2006 -, ficando o Poder Executivo autorizado a estabelecer Areas de Especial Interesse de
Desenvolvimento Econdmico, Social e de Trabalho e desde que em consonancia com o Plano Diretor,

aquelas que estejam instaladas ou que venham ali a instalar-se na forma da presente Lei.

Art. 3° Caberd a Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho -
SEDET julgar os pedidos formulados pelas empresas com base nesta Lei.

8 1° Todos os pedidos serdo submetidos previamente a parecer e deliberagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social - CMDES.

§ 2° A SEDET e 0 CMDES solicitardo andlise e parecer técnico a Secretaria da
Fazenda, bem como poderdo solicitar a outros 6rgdos ou entidades, municipais ou ndo, auxilio na
analise e julgamento do pedido.

Art. 4° E vedada a concessdo dos incentivos fiscais objeto desta Lei as
empresas:

I — comerciais que atuem no mercado de varejo;

Il — que pratiqguem concorréncia desleal no mercado local;
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111 — que tenham sido condenadas ou multadas pela pratica de crime ambiental;

IV — que ndo comprovem o recolhimento de encargos sociais.

Art. 5° Poderdo ser concedidos os seguintes beneficios fiscais para empresas
gue preencham os requisitos desta Lei:

| - reducdo de até 100% (cem por cento) do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU do imédvel onde se encontra a unidade da respectiva empresa;

Il - reducdo de até 60% (sessenta por cento) do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN que incida sobre as atividades préprias da respectiva empresa;

111 - reducdo de até 100 % (cem por cento) das taxas devidas pela aprovagdo de
projetos de construcdo civil da respectiva empresa;

IV - reducdo de até 100% (cem por cento) do ISSQN devido pelas obras de
construcao civil da respectiva empresa; e

V - reducdo de até 50% (cinquenta por cento) da Taxa de Fiscalizagdo de
Instalag&o e de Funcionamento da respectiva empresa.

§ 1° Os incentivos fiscais mencionados neste artigo terdo duracdo maxima de
até 12 (doze) anos, para cada concessdo, ficando vedada a prorrogacao ou renovagao para as plantas ja
beneficiadas.

§ 2° O tempo de concessdo dos incentivos serd definido conforme os critérios
previstos no Anexo | desta Lei.

§ 3° A empresa ja beneficiaria dos incentivos fiscais mencionados nesta Lei
podera requerer novo pedido de incentivo, seja através de sua matriz ou filial, desde que,
cumulativamente:

| - mantenha ativa a area de operacOes ja existente, se instalada em imdvel
proprio;

Il - a nova construcdo ou ampliagdo do prédio j& existente, onde exercidas as
atividades, represente acréscimo ao valor adicionado fiscal.

a) na hipdtese de ampliacdo de area construida, o beneficio fiscal em relacéo ao
IPTU sera concedido mediante reducdo de até 100% (cem por cento) da base de calculo relativa a area
acrescida.

b) na hipétese de ja ter sido concedido incentivo fiscal por ocasido de instalagdo
em imovel locado, poderd ser concedido novo incentivo se o requerente tiver adquirido imével
préprio, desde que, no requerimento, seja demonstrada e comprovada a ocorréncia de um aumento
minimo de 20% (vinte por cento) do nimero de empregos diretos gerados.

Art. 6° O requerimento de incentivo fiscal devera informar:

I - os incentivos fiscais pretendidos e periodo de sua duracao;



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei — fls. 3.

Il - localizacdo do imdvel e sua respectiva inscri¢cdo cadastral municipal;
I11 - numero da inscricdo mobiliaria, se houver.

§ 1° O requerimento mencionado neste artigo devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| — projeto de investimento consistente de memorial descritivo e justificativa de
interesse neste Municipio, previsdo de recursos a investir, prazos de maturacdo dos investimentos,
relacdo de produtos e estimativa das quantidades, cronograma fisico-financeiro das obras civis,
cronograma de instalagdo e operagdo dos equipamentos e previsdo da quantidade de empregos a serem
gerados;

Il — cédula de Registro Geral de Identidade - RG e Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF do requerente, se pessoa fisica, ou do representante legal, se pessoa juridica;

Il — contrato social ou estatuto da empresa, devidamente registrado e
atualizado;

IV — Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e discriminagdo
da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas do IBGE (CNAE);

V — livro de registro de empregados;

VI — comprovacdo de regularidade fiscal perante o Municipio, da pessoa
juridica ou fisica requerente;

VIl — comprovacdo de regularidade fiscal Federal da pessoa juridica ou fisica
requerente;

VIII - quando im6vel objeto de concessdo, certiddo negativa ou positiva com
efeitos de negativa de impostos municipais;

IX — compromisso de que na contratacdo de mao de obra sera dada preferéncia
para pessoas residentes e domiciliadas no Municipio de Sorocaba que sejam selecionadas e
encaminhadas pelo Posto de Atendimento ao Trabalhador do Municipio de Sorocaba ou 6rgdo
equivalente;

X — potencial de atracdo de novas empresas, com indicacdo dos respectivos
ramos de atividade;

X1 — compromisso de implantacdo de programas de qualidade, conservagédo de
energia, reducdo de perdas, gestdo ambiental, melhoria tecnolégica e responsabilidade social;

X1l — compromisso de preferéncia para compras e contratagdo de servigos, em
igualdade de condi¢des, em favor de empresas sediadas no Municipio de Sorocaba;

X1l — faturamento, majoritariamente, pelo preco de venda, dos bens e servicos
produzidos pela unidade local,

XIV — compromisso de licenciamento da frota de veiculos no Municipio de
Sorocaba;

XV — demonstra¢do do valor adicionado fiscal, resultante dos investimentos
incentivados;
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XVI — compromisso de, a partir da entrada em vigor da presente Lei, aplicar
anualmente, durante todo o periodo de duracdo da isencao ou beneficio, na forma de depositos mensais
nas contas bancarias dos destinatérios, em parcelas correspondentes a 1/12 (um doze avos):

a) a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido,
considerando desde 0 ano-base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base
anterior ao do ano final dos mesmos beneficios, em favor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Sorocaba a titulo de doacéo;

b) a quantia de 1% (um por cento) do imposto de renda devido, considerando
desde o ano-base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do
ano final dos mesmos beneficios, em favor do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica —
PRONON ou Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia —
PRONAS/PCD, observado o disposto no § 4°, do art. 3°, da Lei Federal n® 9.249, de 26 de Dezembro
de 1995, a titulo de doag&o e a serem aplicados exclusivamente no Municipio de Sorocaba.

C) a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido,
considerando desde o ano-base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base
anterior ao do ano final dos mesmos beneficios, em favor de projetos desportivos e paraesportivos no
Municipio de Sorocaba previamente aprovados pelo Ministério do Esporte, nos termos da Lei Federal
n° 11.438, de 29 de Dezembro de 2006, a titulo de doacéo.

§ 2° A SEDET podera solicitar esclarecimentos ou complementacdes de
documentagéo.

8 3° As empresas terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para responder eventuais
guestionamentos da SEDET, sob pena de arquivamento do pedido.

§ 4° A SEDET dara publicidade dos requerimentos recebidos, bem como do
calendério das reuniées do CMDES.

§ 5° A SEDET devera enviar a Camara Municipal relagdo de incentivos fiscais
deferidos no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua efetiva concessao.

§ 6° A Prefeitura do Municipio de Sorocaba disponibilizara permanentemente
em seu sitio eletrénico na internet, para os efeitos desta Lei, a relacdo e os dados necessarios do
Fundo, das organizac®es sociais e dos projetos desportivos e paradesportivos aptos para receberem as
doagdes e os depositos em reais referidas no inciso XVI, constante no § 1° do art. 7°.

Art. 7° Os incentivos fiscais serdo concedidos por ato do Prefeito, através de
Processo Administrativo individual, apés analises do CMDES e julgamento pela SEDET.

Paréagrafo unico. O Processo Administrativo serd encaminhado ao Prefeito pela
Secretaria de Neg6cios Juridicos, com parecer da Secretaria da Fazenda.

Art. 8° Os efeitos da concessdo dos incentivos fiscais se iniciardo a partir do ano
da protocolizacdo do pedido de concessédo dos incentivos.

Paragrafo Unico. Os beneficios previstos nesta Lei, quando aprovados, ndo
gerardo restituicéo de tributos recolhidos, ainda que parcialmente.

Art. 9° Ocorrendo alteragGes de razdo social, atividade, ou domicilio fiscal, a
empresa beneficiada deverd comunica-las a SEDET no prazo de até 15 (quinze) dias.
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§ 1° Os orgdos administrativos referidos no art. 3° poderdo solicitar novos
documentos ou esclarecimentos, e deverdo decidir sobre a continuidade ou ndo dos beneficios
decorrentes do incentivo fiscal no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da data do protocolo da
informacao.

§ 2° A decisdo administrativa que determine a interrupgdo do beneficio fiscal
produzira seus efeitos a partir da data de sua publicacdo ou comunicagdo do interessado.

§ 3° Se o beneficiario do incentivo fiscal deixar de comunicar as altera¢des no
prazo referido neste artigo, ou de ma-fé se furtar na prestacdo de informacdes e documentos
requeridos, a decisdo administrativa de interrupgdo do beneficio fiscal produzira seus efeitos a partir
da data da alteracdo social, atividade ou domicilio fiscal, sem prejuizo da incidéncia de multa na
ordem de 5% (cinco por cento) do montante correspondente ao beneficio fiscal calculado sobre o
altimo exercicio financeiro.

Art. 10. Com o objetivo de investimentos em creches municipais e
supletivamente na area social, fica criado o Fundo Municipal de Destinacdo de Incentivos Fiscais de
Sorocaba, que se constituird dos recursos decorrentes do recolhimento mensal realizado pelos
beneficiérios, nos termos do art. 12 desta Lei.

Art. 11. Os beneficiarios dos incentivos fiscais deverdo fazer mensalmente o
recolhimento de valor correspondente a 5% (cinco por cento) dos incentivos concedidos em relagédo ao
més imediatamente anterior, em contrapartida ao beneficio fiscal concedido em favor do Fundo
previsto no art. 10 desta Lei.

Paragrafo Gnico. O descumprimento da obrigagdo prevista no caput deste artigo
é punivel com multa em valor referente ao dobro do que deixou de ser repassado, excluindo-se o
beneficiario faltoso se descumprida por duas vezes, consecutivas ou nao.

Art. 12, Os incentivos fiscais concedidos com base nesta Lei poderdo ser
revogados na hipotese do descumprimento dos compromissos assumidos ou de quaisquer outras
obrigacdes acessorias impostas diretamente pelo Poder Publico, com comunicacdo ao CMDES.

Art. 13. Os requerimentos efetuados sob a égide da Lei n® 6.344, de 5 de
Dezembro de 2000, e suas posteriores alteracdes, em analise na Prefeitura, serdo considerados validos,
desde que preenchidos os requisitos desta Lei.

Art. 14. As despesas com a execucdo da presente Lei corredo por conta de
dotagdo orgamentaria propria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
expressamente a Lei n° 6.344, de 5 de Dezembro de 2000 e suas posteriores alteragdes.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal
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ANEXO I

Opcdo 1 — Critérios para avaliar a empresa em anos
METODOLOGIA - PRESTACAO DE SERVICOS

I- INVESTIMENTOS ADICIONAIS:

Valor (R$ Mil) Pontos
Até 2.000 5

De 2001 a 6.000 10

De 6.001 a 15.000 15

De 15.001 a 28.000 20

De 28.001 a 50.000 25
Acima de 50.001 30

I1- GERACAO DE NOVOS EMPREGOS:

Quantidade Pontos
De 50 a 125 10
De 126 a 200 15
De 201 a 275 20
De 276 a 350 25
De 351 a 425 30
De 425 a 499 35
Acima de 499 40

*Sera concedida uma pontuacédo extra de 10 (dez) pontos, se a0 menos 50% (cinquenta por cento) da
méo-de-obra contratada tenha sido selecionada e encaminhada pelo Posto de Atendimento ao
Trabalhador do Municipio de Sorocaba, conforme artigo 7°, inciso VI da Lei a que se refere este
Anexo.
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I11- Receita Bruta Anual:

Valor (R$ mil) Pontos
Del16a73 5

De 742131 10

De 132 a 189 15

De 190 a 247 20

De 248 a 299 25
Acima de 300 30

IV- Apoio financeiro e realizacdo de projetos voltados a sociedade:

Acoes Pontos

Apoio financeiro e realizacdo de projetos | 20
voltados a sociedade em Sorocaba *

*N&o serdo considerados para fins de pontuagdo 0s projetos elencados para o cumprimento dos
critérios preestabelecidos no art. 7° inciso XIIl e art. 11. Serdo considerados projetos de
responsabilidade social, apoio a cultura, responsabilidade ambiental, apoio ao esporte e apoio a méo-
de-obra.

V- SOMATORIA DE PONTOS:

Quantidade de pontos Anos
Até 16 pontos 6 anos
De 17 a 34 pontos 7 anos
De 34 a 51 pontos 8 anos
De 52 a 68 pontos 9 anos
De 69 a 86 pontos 10 anos
De 87 a 103 pontos 11 anos
De 104 a 120 pontos 12 anos
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Opcdo 1 — Critérios para avaliar a empresa em anos

METODOLOGIA - INDUSTRIA

= Quanto maior a empresa maior a pontuacéo e maior o nimero de anos de concessao de incentivos
fiscais.

I- INVESTIMENTOS ADICIONAIS:

Valor (R$ Mil) Pontos
De2a6 S

De 6.001a 15.000 10

De 15.001 a 28.000 15

De 28.001 a 50.000 20

De 50.000 a 85.0000 25
Acima de 86.0000 30

I1- GERACAO DE NOVOS EMPREGOS:

Quantidade Pontos
De 100 a 165 10
De 166 a 230 15
De 231 a 295 20
De 296 a 360 25
De 361 a 425 30
De 426 a 499 35
Acima de 499 40
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I11- Receita Bruta Anual:

Valor (R$ mil) Pontos
Del16a73 5

De 742131 10

De 132 a 189 15

De 190 a 247 20

De 248 a 299 25
Acima de 300 30

IVV- Apoio financeiro e realizacdo de projetos voltados a sociedade:

Acoes Pontos

Apoio financeiro e realizacdo de projetos | 20
voltados a sociedade em Sorocaba *

*N&o serdo considerados para fins de pontuagdo 0s projetos elencados para o cumprimento dos
critérios preestabelecidos no art. 7° inciso XIIl e art. 11. Serdo considerados projetos de
responsabilidade social, apoio a cultura, responsabilidade ambiental, apoio ao esporte e apoio a méo-
de-obra.

V- SOMATORIA DE PONTOS:

Quantidade de pontos Anos
Até 16 pontos 6 anos
De 17 a 34 pontos 7 anos
De 34 a 51 pontos 8 anos
De 52 a 68 pontos 9 anos
De 69 a 86 pontos 10 anos
De 87 a 103 pontos 11 anos
De 104 a 120 pontos 12 anos




