ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 174/2022
A autoria da proposicao € do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Dispde sobre a implantacao

de sistema de monitoramento de imagens nos estabelecimentos que comercializam ferros-

velhos, sucatas e afins e da outras providéncias .

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem:

Este PL visa determinar o monitoramento dos estabelecimentos mencionados, para fins
de protecdo ao mercado de consumo, da seguranca publica, bem como, da propria atividade

econbmica, sendo vejamos:

Art. 1° Fica determinada a implantacdo de sistema de monitoramento, através de
cameras de seguranca, em estabelecimentos do ramo de depdsito de sucata ou ferros-
velhos, desmanche e congéneres no Municipio de Sorocaba.

Paragrafo Gnico. Considera-se comércio de sucatas, de ferros-velhos e desmanches,
toda atividade praticada por pessoa fisica ou juridica especializada na compra e venda
de pecas usadas ou congéneres, produtos de metais, fios, objetos de cobre e afins.

Art. 2°. As imagens coletadas através das cAmeras de seguranca nos estabelecimentos
descritos no art. 1° deverdo ficar a disposicdo para fins de checagem das atividades
desempenhadas.

Paragrafo Unico. Em caso de suspeita ou dentincia de compra e venda de material de
procedéncia duvidosa ou de constatagcdo de comercializacdo de produtos sem nota
fiscal ou comprovante de origem, 0 6rgdo Municipal responsavel solicitara as imagens
para fins do disposto no caput.

Art. 3°. O funcionamento dos estabelecimentos definidos no Art. 1° fica limitado ao
horéario compreendido entre 06h e 21h.

Art. 4°. Os estabelecimentos definidos no art. 1° desta Lei deverdo manter arquivadas
as imagens captadas nos Gltimos trés meses para fins de fiscalizagéo.

Art. 5° Serdo aplicadas as seguintes penalidades aos infratores das disposi¢des da
presente Lei:

I — multa de 100 (cem) UFESPs;

Il — em caso de reincidéncia, multa no valor em dobro e ap6s a autuacdo, o
estabelecimento fiscalizado poderé ser lacrado ou interditado.
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81°. No caso de constatacdo do desrespeito a lacracdo ou interdi¢éo e a continuacéo
da realizacdo das atividades sera cassada a licenca de funcionamento do
estabelecimento, sem prejuizo das demais penalidades administrativas e judiciais
cabiveis.

Art. 6°. Os estabelecimentos terdo 180 dias para se adequar ao disposto nesta Lei.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No aspecto formal, nota-se que ndo se trata de matéria reservada a Unido, uma vez

que néo legisla sobre questdes econémicas da atividade em questdo, bem como, ndo constitui

matéria prevista pelos arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal, podendo, portanto, 0 Municipio

legislar suplementarmente, observado o interesse local, conforme o art. 30, | e 1I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Da mesma forma, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa acerca da autoridade

responsavel por iniciar o processo legislativo, posto que a proposicdo ndo invade o rol de

competéncias privativas do Chefe do Executivo (art. 61, § 1° da CF c/c art. 38. da Lei

Organica).

No aspecto _material, trata-se de norma atinente ao direcionamento das acgdes

preventivas ao mercado de consumo, podendo o Poder Publico dispor sobre regras

administrativas:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Ainda no aspecto material, sublinha-se que este Projeto de Lei encontra respaldo no

Poder de Policia, esse disciplinado no Cédigo Tributario Nacional, Art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstracdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extensao e limites da policia administrativa:

1.5 Extenséo e limites

A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla, abrangendo desde a protecdo a
moral e aos bons costumes, a preservacéo da salde (...).

1.7 Meios de atuagdo

Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente preventiva, ela age
através de ordens e proibicGes, mas, e sobretudo, por meio de normas limitadoras e
condicionadoras da conduta daqueles que utilizam ou exercem atividades que possam
afetar a coletividade (...) fixando condices e requisitos para o uso da propriedade e 0
exercicio das atividades que devam ser policiadas. (Direito Municipal Brasileiro, 15
Edicdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006. p.473, 477 e 478).

Por fim, a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, (Codigo do Consumidor) consagra
como principio a presenca do Estado no mercado de consumo, bem como a Politica Nacional
de Relacdes de Consumo que tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, 0 respeito a sua dignidade, saide e seguranca, Art. 4°:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendido os seguintes
principios:
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Por ultimo, salienta-se que o Juridico desta Casa ja se posicionou no mesmo sentido, em
PLs de contetdo similares, que originaram leis atinentes as cameras de vigilancia em
determinadas atividades, como no PL 239/2005, que originou a Lei Municipal 7.609, de 14 de
dezembro de 2005, “Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancérias instalarem
cameras de vigilancia, em circuito interno e da outras providéncias”; no PL 36/2021, que
originou a Lei Municipal 12.308, de 28 de maio de 2021, “Dispde sobre a obrigatoriedade
de Instalacdes de Circuito Interno de Filmagem em Pets Shops”; € no PL 314/2021, que
originou a Lei Municipal 12.465, de 9 de dezembro de 2021, “Disp0de sobre a obrigatoriedade
das instituicbes de longa permanéncia para idosos e congéneres a instalarem sistema de
gravacdo por cameras de video e dd outras providéncias”, todas com pareceres pela

constitucionalidade.

Apenas para fins de melhor técnica-legislativa, como o autor pretende um periodo de

transicdo de 180 (cento e oitenta) dias, vide art. 6° do PL, recomenda-se a mera alteracdo da

cldusula de vigéncia da norma prevendo a entrada em vigor no periodo pretendido.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacao desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob.

Sorocaba, 30 de maio de 2022.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




