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EXMO. SR. PRESIDENTE PL n® 147/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Disp6e sobre a obrigatoriedade de disponibilizacao

de uma cadeira de rodas pelas farmacias e drogarias do municipio de Sorocaba para
uso dos seus clientes e da outras providéncias”.

Verificamos que a proposicdo em andlise trata da protecédo e
garantia das pessoas com deficiéncia, matéria essa da competéncia do Municipio, nos
termos do Art. 23, inciso I, da Constituicao Federal que assim determina:

“Art. 23. E_.competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Il -_cuidar da salude e assisténcia publica, da_protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;(g.n.)

A competéncia constitucional acima descrita é material,
administrativa. JA no tocante a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal, em
seu art. 24, inciso X1V, delimita que somente a Unido, os Estados e o Distrito Federal
podem legislar concorrentemente sobre a protecdo das pessoas com deficiéncia,
restando aos Municipios, a competéncia para suplementar a legislacdo federal e
estadual, dentro dos limites do predominante interesse local, nos termos do art. 30,
incisos | e Il do Magna Carta, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, na
mesma esteira dos mandamentos constitucionais ja mencionados, estabelece que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:
| -legislar sobre assuntos de interesse local.
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”
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Art. 33. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| -assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a salde, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (g.n.)

Art. 161. A agdo do Municipio no campo da assisténcia social objetivara
promover:

() ) .

V - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdao de sua integracdo a vida comunitaria. (g.n.)

Como se vé, a matéria é de interesse local, da competéncia
legislativa do municipio, encontrando fundamento tanto na Constituicdo Federal como
na Lei Organica Municipal.

No tocante a iniciativa, observa-se que a matéria € de iniciativa
legislativa concorrente dos Vereadores e do Sr. Prefeito Municipal, haja vista que ndo
esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, disposto no art. 61, 81°, inciso |l da Constituicdo Federal!, dispositivo que,
em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba?.

Tal entendimento tem sido adotado pelo Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que em casos semelhantes assim decidiu:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio de
Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de
cadeiras de rodas para portadores de deficiéncia e mobilidade reduzida
em supermercados e hipermercados da regido. Alegada violagdo da
harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e sobrecarga ao erario. 1. O
texto da lei em exame ndo traz imposi¢cdo de obrigacdo & Administracao
Publica, tdo pouco prevé gastos publicos para o cumprimento do programa
que instituiu, ndo se mostrando pertinente alegacédo de vicio a esse propésito.

LA 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios;
c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva.

2 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéao;
Il - orgamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgaos da Administracéo direta do Municipio.
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2. Nao se vislumbra invasdo a competéncia legislativa do Prefeito Municipal,
cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem taxativamente descrito
no §2° do artigo 24, da Constituicdo Estadual, a exemplo do disposto na
Carta Magna, em seu artigo 61, 81°. Competéncia concorrente para
legislar sobre o tema. 3. Julgaram improcedente a acdo. “(g.n.)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2063686-44.2014.8.26.0000; Relator
(a): Vanderci Alvares; Org&o Especial; Data do Julgamento: 30/07/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
HORTOLANDIA - LEI MUNICIPAL N° 3.204/16.12.2015, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CADEIRAS DE RODAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE
GRANDE PORTE, AGENCIAS E INSTITUICOES BANCARIAS,
INSTALADOS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA" — NORMA QUE
DISPOE DE FORMA SUPLEMENTAR SOBRE PROTECAO E GARANTIA
DE DIREITOS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA E
MOBILIDADE REDUZIDA, DIRIGIDAS EXCLUSIVAMENTE AOS
ESTABELECIMENTOS DE PARTICULARES - COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA, PROTECAO E GARANTIA
DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA (ART. 23, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL) — MATERIA DE INTERESSE LOCAL (ART. 30
| E Il, DA CF/88) — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
INVOCADOS — INOCORRENCIA — IMPROCEDENCIA DA ACAO. (g.n.)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225974-65.2016.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Negrini Filho; Orgéo Especial; Data do Julgamento: 10/05/2017)

Ha que se considerar, ainda, que a proposicdo guarda estreita
relacdo com o Poder de Policia administrativo, o qual € um instrumento conferido ao
administrador que Ihe permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o uso
e gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da coletividade.

Em relacdo a acessibilidade, destaca-se a Lei Nacional n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias e o Decreto n®5.296, de 2 de dezembro
de 2004, que a regulamenta.

Em seu artigo 8° o referido Decreto define acessibilidade e
ajuda técnica, vejamos:

“Art. 8° Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| - acessibilidade: condicdo para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificacBes, dos servicos de transporte e dos dispositivos,
sistemas e meios de comunicacao e informacao, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

(...)

V - ajuda técnica: os produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia
adaptados ou especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a
autonomia pessoal, total ou assistida;




ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, convém salientar que a proposicdo esta em
consonancia também com a Lei Nacional n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia)” e, especialmente, em seu art. 74 dispde que:

“Art. 74. E garantido & pessoa com deficiéncia acesso a produtos,
recursos, estratégias, praticas, processos, métodos e servigos de tecnologia
assistida que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade
de vida”. (g.n.)

Acrescente-se, ainda, que em nosso municipio, diversas leis
foram editadas visando a protecéo das pessoas com deficiéncia, merecendo destaque
a Lei Municipal n®11.417, de 21 de setembro de 2016, que “Dispée sobre a Politica
Municipal de Acessibilidade de pessoas com deficiéncia, em conformidade com a
Lei Nacional n°® 13.146/2015 e o Decreto n° 5.296/2004, e da outras providéncias”, da
qgual destacamos os seguintes dispositivos:

“Art. 1° A Politica Municipal de Acessibilidade tem por objetivo
assegurar o direito de igualdade de oportunidades e condi¢cdes de
acessibilidade ao meio fisico edificado, aos transportes e as tecnologias
da informacéo e de comunicagéo, a todo cidad&o residente ou de passagem
pelo Municipio de Sorocaba, criando meios para promover sua autonomia,
integracédo e participacéo efetiva na sociedade.

Paragrafo Unico. A presente politica tem como referéncia a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
sob n° 13.146, de 6 de julho de 2015, bem como o Decreto n°® 5.296/2004, e
0 Caderno de Implementacdo de Politicas Municipais de Acessibilidade,
editado pelo Ministério das Cidades.

Art. 3° A Politica Municipal de Acessibilidade tem como principio
garantir condicdes de acessibilidade ao meio fisico edificado, aos
transportes, aos servicos de interesse publico, e as tecnologias da informacéo
e de comunicacdo, a todo cidadédo residente ou de passagem pelo
Municipio de Sorocaba.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Municipal de Acessibilidade:

| - o dever de adequacdo das leis municipais, no que couber, a
Legislacdo Federal relativa ao tema e a Convencdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

(9.n)

E oportuno aqui mencionar que em 30 de marco de 2007 o Brasil
assinou, em Nova York, a Convencéao da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu protocolo facultativo.
Tal Convencéo foi incorporada ao Ordenamento Juridico Brasileiro através do
Decreto Legislativo n°® 186/2008, com equivaléncia de Emenda Constitucional, em
consonancia com o disposto no § 3°, do Art. 5° da Constituicdo Federal*

3 Art. 5°(...)
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Vale transcrever alguns dispositivos dessa Convengao
aplicaveis ao caso em tela:

Artigo 1
Propdsito

O propdsito da presente Convencao é o de promover, proteger e assegurar o
desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua inerente dignidade.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade com as demais
pessoas. (g.n.)

Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e
comunicacdo, bem como a outros servicos e instalages abertos ao publico
ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serédo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalacdbes médicas e local de
trabalho;

b) Informacdes, comunicagbes e outros servicos, inclusive servigcos
eletrdnicos e servicos de emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a. Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagcdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacées e dos servi¢os
abertos ao publico ou de uso publico;

b. Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacdes e servigcos
abertos ou propiciados ao publico levem em consideracéo todos os aspectos
relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

Por fim, verificamos que em nosso municipio ha duas leis em
vigor que tratam especialmente do tema: Lei n° 7.694, de 2006, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da disponibilizagédo de cadeiras de rodas nos estabelecimentos que
menciona e da outras providéncias” e Lei n® 11.047, de 2015, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de existéncia de uma cadeira de rodas em cada agéncia bancaria do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.
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Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacao dependera da maioria simples de votos dos
membros da Camara (Art.162 do RIC).

E o parecer.

Sorocaba, 13 de maio de 2022.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA




