CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PR 14/2022

A autoria da presente proposicdo é do Nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas e

demais que assinam conjuntamente.

Trata-se de Projeto de Resolucdo, encaminhado para analise, que “Altera o Regimento
Interno da Camara — Resolugéo 322, de 18 de setembro de 2007 — Adicionando os 8§ 1° e 2°
ao artigo 49 (Emissao de pareceres em sessdes extraordinarias) .

Este PR visa regulamentar a elaboracdo de pareceres em SessGes Extraordinarias.

No aspecto formal, Resolucdo é assim definida pela doutrina como "deliberagdes

politico-administrativas da Camara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo atos de
efeitos concretos”. (Direito Municipal Positivo, 4* Edigdo, José Nilo de Castro).

Estabelece a Lei Organica Municipal:

Aurt. 35. O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo de: (...)
VII- resolugdes.

Ainda, dispde o Regimento Interno, em seu art. 87:

Art. 87 — A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de Projetos de Lei, de Resolugdo, de
Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgéanica. (...)

82° Projeto de Resolucdo é a proposicdo destinada a regular assuntos de economia interna da
Cémara, tais como:

| - aprovacdo ou alteracdo do Regimento Interno; (grifamos).

Formalmente, a proposi¢cdo conta com assinatura de 1/3 dos membros da Casa,

preenchendo o requisito do art. 230, |1, do RIC:

Art. 230. O Projeto de Resolugdo que vise alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno
somente sera admitido quando proposto:
I - por um terco, no minimo, dos membros da Camara;
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A proposta visa regulamentar o prazo para elaboracédo de pareceres em Sessoes
Extraordinarias, bem como, criar solucéo para os casos em que um parlamentar membro de

Comissdo Permanente esteja ausente, ou se recuse a dar parecer na hora.

Em artigo no site da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, é possivel notar a importancia

dos pareceres durante o processo legislativo:

O primeiro parecer dado a uma proposicdo é a respeito de sua constitucionalidade,
legalidade e juridicidade. Esta andlise é realizada pela Comissdo de Constituic&o,
Justica e redacéo.

Caso receba parecer favoravel, a matéria poderd, entdo, seguir para a apreciagéo de
uma ou mais comissdes tematicas, correspondentes ao assunto em discussdao. Os
pareceres destinam-se a instruir as proposicdes, com a finalidade de orientar o0s
deputados durante a discussdo e votacdo do projeto em Plenario.

(o)

As comisses também emitem parecer sobre proposicdes referentes aos assuntos
de sua especializacdo; promovem estudos sobre problemas de interesse publico
relativos & sua competéncia; acompanham as atividades de Secretaria de Estado,
entidade autarquica ou paraestatal, relacionadas com a sua especializa¢do; tomam
iniciativa na elaboracdo de proposic@es ligadas aos estudos que realizarem; recebem
peticOes, reclamagdes, representaces ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades publicas; convocam secretarios de Estado e outras
autoridades; além de acompanharem a execugdo de recomendagdes de CPls ao Poder
Executivo.!

Logo, por mais que exista autonomia do parlamento em elaborar o seu regimento

interno, ndo_pode, contudo, haver usurpacdo do devido processo legislativo, sendo

assegurado a todos os parlamentares o direito a deliberacdo, discussao e voto sobre as matérias.

Posto isso, cabe destacar que dentro da tramitacéo legislativa, 0s pareceres constituem
proposicdes acessorias, nos termos do art. 77, 11, do RIC?, sendo que, embora n4o obrigatdrias,
sdo partes integrantes do processo legislativo, sendo que, para fins historicos, sdo arquivadas

na edilidade dentro do processo legislativo que originaram as normas positivadas, como razéo

1 ALESP. A importdncia das = comissbes para O Parlamento. Disponivel  em
<https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=358829#:~:text=0s%20pareceres%20destinam%2Dse%20a,vota%C3%A
7%C3%A30%20d0%20projeto%20em%20PIen%C3%Alrio.> Acesso em 03 de maio de 2022.

2 Art. 77. Proposicdo € toda a matéria sujeita a apreciacdo da Camara.
Paragrafo Unico. As proposic¢des sdo:
Il - acessdrias, tais como: emendas, substitutivos e pareceres.
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da propria norma (isto é, as justificativas técnicas, juridicas e politicas que culminaram na

edicéo do referido ato normativo, inclusive 0s respectivos pareceres).

Logo, ndo_se pode negar o direito ao regular_processo legislativo a todos os

parlamentares, posto que, o direito de estudo da matéria € consequéncia natural da

democracia, o que envolve a elaboragdo dos pareceres, que ndo podem ser suprimidos ou
restringidos, sob risco de afronta ao proprio Principio da Democracia, bem como da

Razoabilidade:

Art. 1° Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico
de Direito e tem como fundamentos: (...)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Ademais, salienta-se que em que pese seja possivel a edi¢do de regras proprias nas Casas
Legislativas Municipais, através de alteracdes pontuais em seu Regimento Interno, € de rigor

a observancia das diretrizes fixadas ao Poder Legislativo na Constituicdo Federal:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criag&o.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, é assequrada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares
que participam da respectiva Casa.

Assim, tém-se que o 8§ 1° do art. 58, da Constituicdo Federal, assegura a
representacgédo proporcional dos partidos politicos nas Comissdes das Casas Legislativas,
0 que torna incompativel com o texto constitucional, a previsao, neste PR, de substituicao

“ad hoc” para determinados pareceres, em SessGes Extraordindrias, inclusive quando o

préprio parlamentar membro da comissdo se faz presente, violando a formacéo das Comissfes

Permanentes ja estabelecidas. Diz o § 3° que se pretende incluir ao art. 49 do RIC:

§3° Nas sessGes extraordinarias, se houver a nao emissdo de parecer essencial a
continuidade da discussdo, seja por auséncia de membro de comissdo ou por
recusa em emitir um parecer, o presidente solicitara que o plenario escolha, pelo
voto da maioria simples, um dos parlamentares presentes que agindo como um
suplente interino emitira o parecer.
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Outrossim, salienta-se ainda que o Juridico desta Casa de Leis também ja se manifestou
em sentido similar, no PR 27/2021 (arquivado), o qual menciona-se 0s seguintes trechos do

parecer elaborado pela D. Procuradora Legislativa Roberta dos Santos Veiga:

Tal pretensdo ndo encontra guarida em nossa legislacdo patria, haja vista que a
emissdo de parecer, por si s pressupde um estudo e embasamento, ou seja, dar
um parecer € transmitir mais do que uma opinido, é expressar-se de modo embasado
e para isso, ndo raras as vezes € necessario tempo, uma vez que o responsavel pela
emissdo do parecer pode ndo ser especialista na area e necessitar de estudo, consulta
técnica, audiéncia publica ou qualquer outro meio disponivel e necesséario para a
formacéo de suas conclusdes. (...)

Dai a importancia de uma boa fundamentagdo, que s6 sera possivel se houver
tempo minimo hébil, ndo obstante a possibilidade de se exarar parecer durante
as sessdes ordinérias ou extraordindrias, porém, essa decisdo s6 pode partir do
responsavel pelo parecer, pois somente ele é capaz de prever o tempo minimo
necessario para a emissao de suas proprias conclusbes, bem como se havera
necessidade ou ndo de utilizacdo de outros meios (audiéncia publica, convocacédo de
autoridade, oitiva do Executivo, consulta técnica, etc.) para atingir o fim pretendido.

No que diz respeito a melhor técnica legislativa, cabe destacar a necessidade de

adequacdo da Ementa do PR, que menciona apenas a inclusdo dos § 1° e 2° ao art. 49,

devendo ser incluida também a mencédo ao § 3°.

Por fim, sublinha-se que como este Projeto de Resolucdo altera o0 Regimento Interno, a

eventual aprovacdo deste PR dependera de voto minimo e favoravel da maioria absoluta, em

dois turnos, dos membros da Camara (art. 230, paragrafo tnico, RIC).

Ante 0 exposto, mantendo o entendimento firmado no PR 27/2021, a proposic¢ao padece

de inconstitucionalidade material, por afronta ao devido processo legislativo, nos termos

do art. 1°, paragrafo Unico c/c art. 58, § 1°, da Constituicdo Federal, visto que a elaboracéo de
pareceres, embora ndo formalmente obrigatoria, ndo pode ser restringida, constituindo etapa

fundamental da funcdo essencial das Casas Legislativas, que é a producdo normativa.

Sorocaba, 03 de maio de 2022.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




