CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 139/2022

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

italo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que altera a Lei Municipal n°
12.099, de 22 de outubro de 2019, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Ordenamento Juridico, neste diapasao passa-se a expor:

Disp0e este PL.:

Art. 1° O artigo 1°, inciso VII, da Lei Municipal n® 12.099, de 22 de

outubro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 19, [...]

VIl - reducdo para 2% do ISSQN devido para servicos de
informatica ou servicos voltados a automacédo de empresas dentro
do conceito da industria 4.0., em especial startups, assim definidas
na Lei Municipal n® 9.672, de 20 de julho de 2011.
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O Inciso VII, do Art. 1° Lei n° 12.099, de 2019,

tem a seguinte redacao:
LEI N° 12.099, DE 22 DE OUTUBRO DE 2019.
(Regulamentada pelo Decreto Municipal n° 25.826/2020)

Estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento

econdmico do Municipio e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Econdmico
de Sorocaba mediante a concessao de beneficios fiscais destinados
a inddstria, a prestacdo de servicos, que venham a se instalar no
municipio de Sorocaba, ampliar as instalacfes fisicas, readequar
suas unidades produtivas, que gueiram manter suas unidades no
Municipio mediante sua transferéncia (casos especiais) ou que seja

julgada de excepcional interesse publico:

VIl - reducdo para 2% do ISSQN devido para servigos de
informética e/ ou servicos voltados a automacao de empresas dentro

do conceito da industria 4.0.

Destaca-se que industria 4.0, tem a seguinte

conceitualizacao:

A Indastria 4.0 € um conceito que representa a

automacdo industrial e a integracdo de diferentes tecnologias como inteligéncia artificial,
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https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2020/2583/25826/decreto-n-25826-2020-dispoe-sobre-a-regulamentacao-da-lei-n-12099-de-22-de-outubro-de-2019-que-estabelece-diretrizes-e-incentivos-fiscais-para-o-desenvolvimento-economico-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=25.826
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roboética, internet das coisas e computacdo em nuvem com 0 objetivo de promover a
digitalizacdo das atividades industriais melhorando o0s processos e aumentando a

produtividade.

Ressalta-se, ainda, que conforme a Lei 9672, de

2011, startups, trata-se de:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

XXI - Startups: organizagbes empresariais ou societarias,
nascentes ou em operagao recente, cuja atuagao caracteriza-se pela
inovacdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos
ofertados, conforme  caracteristicas  definidas  pela Lei
Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de 2021; (Acrescido
pela Lei n® 12.500/2022)

Nos termos da Lei Complementar Federal, startups,

entende-se:

LEI COMPLEMENTAR N°182, DE 1° DE JUNHO DE 2021

Institui o marco legal dasstartupse do empreendedorismo
inovador; e altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO Il

DO ENQUADRAMENTO DE EMPRESAS STARTUPS



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp182.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp182.htm
http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=623093020370e7b5ee70ef50&keywords=
http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=623093020370e7b5ee70ef50&keywords=
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20182-2021?OpenDocument
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Art. 4° S&o enquadradas como startupsas organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja
atuacdo caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelo de

negacios ou a produtos ou servicos ofertados.

As disposicgdes deste PL prop0e a reducéo para 2%
do ISSQN devido para servicos de informatica ou servicos voltados a automacdo de
empresas dentro do conceito da industria 4.0 (¢ um conceito que representa a automacao
industrial e a integragdo de diferentes tecnologias como inteligéncia artificial, robdtica,
internet das coisas e computagdo em nuvem com o objetivo de promover a digitalizagdo das
atividades industriais melhorando os processos e aumentando a produtividade) e acrescenta
em especial startups (sé@o enquadradas como startups as organizagdes empresariais ou
societaria, nascentes ou em operagao recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovagao

aplicada a modelo de negdcio ou a produtos ofertados)

Constata-se que este Projeto de Lei versa sobre

matéria tributaria, destaca-se que:

O_Supremo_Tribunal Federal, em sua funcéo

jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria

tributdria, a competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauracéo
do respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI
352; Ag. 148.496 (AgRg; ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria

tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
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n°® 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999,

essa tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo

prazo de seis meses, da obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais,
aos trabalhadores que ndo dispuserem de qualquer remuneracdo. O julgamento se deu em
10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributario. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida que —
por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributério,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. No
mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS.
Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-A, CPC,
conheco do recurso e dou-lhe provimento. Publique-se. Brasilia, 10
de abril de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso
Provido — Votagdo Unanime — Presidéncia do Senhor Ministro
Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos

Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o0 STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu_pela inexisténcia_de reserva de

iniciativa em matéria tributéria; consta no Acérddo que decidiu o recurso citado:
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RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE INICITAIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMAGCAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO.

(9.n.)

- Sob a egide da Constituicdo republicana de 1988, também o
membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formacao das leis, quando se tratar de matéria
de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a
restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a
orientacdo de que, sob a égide da Constituicdo Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacdo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributéria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientacdo de
que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o
Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formacéo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributaria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restricdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)
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RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo
— deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita

e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir,
ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte
(RTJ 176/1066 — 1067), que se revela inaplicavel, aos Estados-
membros e aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a
norma inscrita no art. 61, § 1° I, “b”, da Constitui¢do, pois a
clausula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne,
unicamente, as proposicdes legislativas que disponham sobre

matéria tributaria pertinente aos Territdrios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE
353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE
415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes;
RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE
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601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ,
Rel. Min. Celso de Mello.

Verifica-se que a matéria que versa este PL
(tributaria) é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o

Processo Legislativo, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de maio de 2.022.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo




