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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 103/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Edil Dylan Roberto

Viana Dantas, que “Estabelece multa para instituicGes ou empresas que obrigarem o uso

de mascara facial por clientes ou empregados sem lei ou decreto de ambito municipal,

estadual ou federal em vigor”.

Em suma, a proposicao pretende estabelecer multa para as
instituicbes que, mesmo sem a existéncia de norma legal, obrigarem empregados ou

clientes a usarem mascara facial.

Tal pretensdo encontra fundamento constitucional no Principio
da Legalidade, segundo o qual, “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, 1, da CF).

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que a matéria
de iniciativa concorrente dos Vereadores e do Sr. Prefeito Municipal, haja vista que ndo
esta elencada no rol taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, disposto no art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal', dispositivo que, em

ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba?.

1AM 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracédo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Uniéo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagéao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgéos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

2 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;
Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
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Alids, esse tem sido o entendimento adotado pelo préprio E.
Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada, conforme
se pode extrair da ADIn. n°® 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, e dos Embargos
de Declaracdo no RE n° 590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, ambos no

seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”.

Ademais, a matéria guarda estreita relacdo com o Poder de
Policia administrativo, cujo conceito legal esta disposto no art. 78 do Cdadigo Tributéario

Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade,
requla a préatica de ato ou abstrac8o de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais e coletivos”. (g.n.)

Apesar do conceito legal supra, a doutrina tem construido

diferentes definicbes para o Poder de Policia. Exemplificando:

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro® existe um confronto
inevitavel entre o interesse do particular que anseia por exercer seu direito sem limitacao
enquanto que o exercicio deste direito jamais podera violar o bem-estar coletivo, devendo
assim a Administracdo impor limites ao direito individual visando o interesse da

coletividade.

Ja nas licdbes de Fernanda Marinela: “é possivel conceituar

Poder de Policia como atividade da Administracdo Publica que se expressa por meio de

Il - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracéo direta do Municipio.
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. Ed — S&o Paulo: Atlas, 2006.
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atos normativos ou concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei,
de condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante a¢@es fiscalizadoras,
preventivas e repressivas, impondo aos administrados comportamentos compativeis com

o interesse sociais sedimentados no sistema normativo”. 4

Registre-se que sobre protecdo e defesa da saude a
Constituicdo Federal fixou a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II)°>, prevendo competéncia
legislativa concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal (art. 24, XI1)8, permitindo
aos Municipios suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber, desde

que hajainteresse local e ndo as contrarie (art. 30, | e II)".

Desse modo, nessa matéria, a Unido se limita a estabelecer as
normas gerais (art. 24, 8§ 1°), mas isso ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados
(art. 24, 8§ 2°), nem tampouco a competéncia dos Municipios para suplementar a legislacéo

federal e a estadual no que couber (art. 30, II, da CF).

Outra questao que merece analise € o fato de que, nos termos
do art. 200, inciso Il, da Constituicdo Federal compete ao Sistema Unico de Satde (SUS)
executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica. Ja o art. 21, inciso XVIII da
Magna Carta determina que compete a Unido planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, como aquela ensejada pela Covid-19.

Alias, no uso dessa competéncia, bem como da competéncia

para editar normas gerais sobre a protecdo da saude, foi que, recentemente, a Unido

4 MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 4* Edi¢&o. 201 p.
5 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢éo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;(g.n.)

6 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (g.n.)

7 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.
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publicou a Portaria Interministerial MTP/MS n° 17, de 22 de mar¢co de 2022,

disciplinando o presente tema nos seguintes termos:

“8. Equipamentos de Protegéo Individual (EPI) e outros equipamentos de
protecéo

8.1 A organizacéo deve orientar os trabalhadores sobre o uso, higienizacéo,
descarte e substituicdo das mascaras e outros equipamentos de protecgéo,
bem como sobre suas limitagdes de protecdo contra a Covid-19, seguidas
as orientacdes do fabricante, quando houver, e as recomendactes
pertinentes dos Ministérios do Trabalho e Previdéncia e da Saude.

8.1.1 As mascaras cirdrgicas e de tecido ndo sdo consideradas EPInos
termos definidos na Norma Regulamentadora n° 6 (NR-06) -
Equipamento de Protecéo Individual e ndo substituem os EPI para
protecdo respiratodria, quando indicado seu uso.

8.2 Méascaras cirurgicas ou de tecido devem ser fornecidas para todos
os trabalhadores e seu uso exigido em ambientes compartilhados ou
naqueles em que haja contato com outros trabalhadores ou publico
guando o nivel de alerta de satde na unidade da federac&o estiver nos
niveis 3 ou 4 na semana epidemioldgica antecedente, segundo a
publicacdo "Avaliacdo de Risco no Cenario da Covid-19", na Secéo
"Situacdo Epidemiolégica da Covid-19 por Unidade Federativa e

Regides/Brasil", disponivel no endereco eletrénico
https://lwww.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/avaliacao-de-risco-para-covid-
19.(g.n.)

8.2.1 Considera-se como niveis de alerta de saude:

a) Nivel 1 (Baixo) menos de 25 casos por 100.000 pessoas em 14 dias;

b) Nivel 2 (Moderado) de 25 a 150 casos por 100.000 pessoas em 14 dias;
c) Nivel 3 (Alto) de 151 a 499 casos por 100.000 pessoas em 14 dias; e

d) Nivel 4 (Muito alto) mais de 500 casos por 100.000 pessoas em 14 dias.

8.2.2 As mascaras cirlrgicas ou de tecido devem ser substituidas, no
minimo, a cada quatro horas de uso ou quando estiverem sujas ou Umidas

8.2.3 As méscaras de tecido devem ser confeccionadas e higienizadas de
acordo com as recomendac¢8es do Ministério da Saude.

8.2.4 Ficam dispensados o0 uso e o fornecimento das mascaras cirurgicas
ou de tecido de que tratam os itens 4.2.1, 7.1 e 8.2 desta Portaria nas
unidades laborativas em que, por decisdo do ente federativo em que
estiverem situadas, nao for obrigatério o uso das mesmas em ambientes
fechados.

8.3 Os profissionais do servico médico da organizagédo, quando houver,
devem receber EPI ou outros equipamentos de protecdo, de acordo com os
riscos, incluindo protecdo respiratéria tipo mascara PFF2 (N95), em
conformidade com as orientacdes e regulamentos do Ministério do Trabalho
e Previdéncia e do Ministério da Saude”.
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A propésito, quanto a jurisprudéncia em relacdo a legislacao
especifica de medidas para combate & pandemia, foi proposta perante o STF a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.341 (relator Min. Marco Aurélio, julgada em
15/4/2020). Na decisdo, o STF assentou a competéncia comum sobre a matéria, bem
como conferiu autonomia para 0s Municipios no que diz respeito as acées de combate ao
COVID-19, desde que amparadas em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da

Organizacdo Mundial da Saude:

‘EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM AQAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR__MEDIDAS SANITARIAS DE_COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA _COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. (...) As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as acdes de forma eficiente.
(...). E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as inacdes do governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias,
implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor
dos direitos fundamentais ndo € apenas a Unido, mas também os
Estados e 0s Municipios. (...). O exercicio da competéncia da Unido em
nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes
da federacdo narealizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal,
a diretriz constitucional é a de municipalizar esses servi¢os. 6. O
direito a salde é garantido por meio da obrigacao dos Estados Partes
de adotar medidas necesséarias para prevenir e tratar as doencas
epidémicas e 0s_entes publicos devem aderir _as_diretrizes da
Organizacdo Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas
obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacéo
Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas
sobretudo porque contam com a expertise necesséria para dar plena
eficacia ao direito a satde. 7. Como afinalidade da atuacdo dos entes
federativos € comum, a solucdo de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito & saude,
amparada _em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar parcialmente
concedida para dar interpretacao conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3°
da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera _de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servi¢cos publicos e atividades essenciais. (Tribunal
Pleno, por maioria, do Supremo Tribunal Federal, in ADI 6341 MC-Ref/ DF
- DISTRITO FEDERA; REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min. MARCO
AURELIO; Redator(a) do acorddo: Min. EDSON FACHIN. Julgamento:
15/04/2020; Publicag&o: 13/11/2020; PROCESSO ELETRONICO DJe-271
DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)” (g.n.)
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Por oportuno, no ambito estadual, merece destaque o
recém-publicado Decreto n° 66.575, de 17 de marco de 2022, que flexibilizou o0 uso
de mascaras em todos os ambientes, com excecdo do transporte publico — e seus
respectivos locais de acesso, como estacdes de Metr6 — e nos locais destinados a

prestacao de servicos de saude.

Ja no ambito municipal destacamos o Decreto n° 26.952,

de 18 de marco de 2022, que assim dispde:

DECRETO N° 26.952, DE 18 DE MARCO DE 2022.

(Dispde sobre as medidas de retomada segura).

RODRIGO MAGANHATO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuicdes
que Ihe séo conferidas pela Lei Organica do Municipio, e;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Estadual n° 64.881, de 22 de
marco de 2020, que institui o Plano S&o Paulo;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Estadual n° 66.575, de 17 de
marcgo de 2022, que altera o Decreto n° 65.897, de 30 de julho de 2021;

CONSIDERANDO a necessidade de manter o controle da disseminac¢éo da
COVID-19 e garantir o adequado funcionamento dos servigos de saude;

CONSIDERANDO a fundamentagéo técnica apresentada pela Secretaria
da Saude, DECRETA:

Art. 1° Para fins do disposto neste Decreto, no ambito do Municipio de
Sorocaba, devera ser observado o uso obrigatério de mascaras em:

| - locais destinados a prestacéo de servigos de saude;

Il - meios de transporte coletivo de passageiros e respectivos locais
de acesso, embarque e desembarque. (g.n.)

Paragrafo Unico. Os protocolos de higiene ficam mantidos, de acordo com
o Plano S&o Paulo.

Art. 2° Fica revogado o Decreto n® 26.940, de 10 de mar¢o de 2022

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo do presente Decreto correrdo
por conta de verba orgcamentaria prépria.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.



https://leismunicipais.com.br/a1/lei-organica-sorocaba-sp
http://leisestaduais.com.br/sp/decreto-n-64881-2020-sao-paulo-decreta-quarentena-no-estado-de-sao-paulo-no-contexto-da-pandemia-do-covid-19-novo-coronavirus-e-da-providencias-complementares
http://leisestaduais.com.br/sp/decreto-n-66575-2022-sao-paulo-altera-o-decreto-n-65897-de-30-de-julho-de-2021
http://leisestaduais.com.br/sp/decreto-n-65897-2021-sao-paulo-dispoe-sobre-a-medida-de-quarentena-de-que-trata-o-decreto-n-64881-de-22-de-marco-de-2020-e-da-providencias-complementares
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2022/2694/26940/decreto-n-26940-2022-dispoe-sobre-as-medidas-de-retomada-segura
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Sendo assim, tendo em vista as recentes alteracdes legislativas,
podemos afirmar que, na presente data, a legislagdo em vigor determina que 0 uso
obrigatdrio de mascaras devera ser observado apenas nos locais destinados a prestacdo
de servicos de saude e nos meios de transporte coletivo de passageiros e respectivos

locais de acesso, embarque e desembarque.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo,

ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples de

votos dos membros da Camara (Art.162 do RIC)3.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de abril de 2022.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

8 Art. 162. Todas as deliberacdes da Camara, salvo disposicao expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros.




