EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 02/2015

A autoria da presente Proposicao é do Vereador

Francisco Franca da Silva.

Trata-se de PELOM que dispde a criacdo de
dispositivo na Lei Organica do Municipio de Sorocaba, para tornar obrigatoria a

execucdo da programacao or¢camentaria que especifica.

Fica criado o seguinte artigo na Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba: Artigo 92-A - E obrigatdria a execucdo orcamentaria e
financeira da programacao incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal
em Lei Orcamentaria Anual. As emendas individuais ao Projeto de Lei Orgamentéria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual
serd destinada a ac@es e servigcos publicos de saude. As programacgdes orcamentarias
previstas no caput deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos
impedimentos estritamente de ordem técnica, nestes casos, serdo adotadas as seguintes
medidas: até cento e vinte dias apds a publicacéo da lei orcamentaria, o Poder Executivo
enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento; até trinta dias apos o

término do prazo previstos no inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao



Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;
até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o remanejamento
da programacéo prevista inicialmente cujo impedimento seja insuperavel; e se, até 20
de novembro, ou até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no inciso Ill, o
Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previsto na lei or¢camentaria.
Apds o prazo previsto no inciso IV do 8§2°, as programacdes or¢camentarias previstas no
81° deste artigo ndo serdo consideradas de execucdo obrigatoria nos casos dos
impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso | do 82° deste artigo. Os
restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucao
financeira prevista no 81° deste artigo, até o limite de 0,6%(seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. Se for verificado que a
reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0 montante previsto no
§1° deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma propor¢do da limitacdo incidente
sobre o conjunto das despesas discricionarias. Considera-se equitativa a execucdo das
programacOes de carater obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independente da autoria (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 29);

vigéncia da Emenda a Lei Organica (Art. 3°).

Esta Proposicao encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Destaca-se que as disposicdes desta Proposicéo,
visa estabelecer no ambito Municipal o chamado Orgamento Impositivo, conforme os

ditames constitucionais que estabelece para Unido a obrigatoriedade da execucéo



orcamentaria, tal proposta pretende obrigar o Prefeito Municipal a executar as emendas

parlamentares aprovadas pela Camara para o Orgamento anual; destaca-se:

Essas emendas sdo os recursos indicados por
Vereadores para atender a obras e projetos no Municipio; sendo que o Chefe do Poder
Executivo pode ser processado por crime de responsabilidade caso ndo cumpra o

Orcamento aprovado; sublinha-se que:

Antes da aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 86, de 17 de marco de 2015, o Orcamento Municipal tinha carater autorizativo, isso
quer dizer que o Prefeito ndo seria obrigado a seguir a leia provada pelos Vereadores,
tendo apenas a obrigacdo de ndo ultrapassar o teto de gastos com 0s programas

constantes na lei; ressalta-se que:

A obrigatoriedade de execucdo de emendas
individuais € uma obrigatoriedade relativa, pois, esta sujeita a condicionantes, sendo que
a presuncdo de obrigatoriedade ndo afasta a necessidade de cumprimento de outros
dispositivos legais, como a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as

determinac@es da propria LDO.

Destaca-se infra os ditames da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que estabelece para a Unido o chamado Orgamento

Impositivo, onde face ao principio da simetria alcanca os Estados e Municipios:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as

diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos



adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacional, na forma do regimento comum.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria seréo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a acdes e servicos publicos de

saude. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 10. A execucdo do montante destinado a acles e servicos
publicos de salde previsto no 8 9°, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art.
198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou

encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86,

de 2015)

§ 11. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme o0s critérios para a execucdo equitativa da
programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

8 12. As programacBes orcamentarias previstas no 8 9° deste
artigo ndo serdo de execucdo obrigatdéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)
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8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execucdo da programacdo prevista no 811 deste artigo, for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatario e
ndo integrard a base de célculo da receita corrente liquida para
fins de aplicacéo dos limites de despesa de pessoal de que trata

o caput do art. 169. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

86, de 2015

8§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programacédo, na forma do 8§ 11 deste
artigo, serdo adotadas as seguintes medidas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

| - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica enviarédo
ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento; (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

Il - até 30 (trinta) dias apos o termino do prazo previsto no inciso
I, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programacdo cujo impedimento seja

insuperavel; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de

2015)

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo
previsto no inciso 11, o Poder Executivo encaminhara projeto de

lei sobre o remanejamento da programagdo cujo impedimento
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seja insuperavel; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término
do prazo previsto no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo
deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento sera implementado
por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei

or¢camentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de

2015)

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as
programacgfes orcamentarias previstas no § 11 ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na
notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugdo financeira prevista no § 11 deste
artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o montante
previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em ate a mesma
proporcéo da limitacé@o incidente sobre o conjunto das despesas

discricionarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de

2015)
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8 18. Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de
carater obrigatorio que atenda de forma igualitaria e impessoal
as emendas apresentadas, independentemente da

autoria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

Face a todo o exposto constata-se que este

Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio encontra guarida na Constituicdo da

Republica, sendo que, sob o0 aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 18 de junho de 2015.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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