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Oficio DEL n® 084/2022
Sorocaba, 17 de marco de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 40/2022, para manifestacdo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n? 40/2022, de autoria do Edil Fabio Simoa Mendes do
Carmo Leite, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar instrumento de
cooperag¢do com municipios vizinhos para adequag¢do e melhorias na infraestrutura
vidria e de saneamento basico em areas limitrofes, para andlise e manifestacdo de
Vossa Exceléncia.

Sendo sé o0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

N

F Vy/ UDIO GONCALVES
_F Presidente

—




0%

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE LEI N°{i2/2022

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR INSTRUMENTO DE
COOPERACAO COM MUNICIPIOS
VIZINHOS  PARA ADEQUACAO E
MELHORIAS NA  INFRAESTRUTURA
VIARIA E DE SANEAMENTO BASICO EM
AREAS LIMITROFES.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica autorizado o Municipio de Sorocaba a firmar
consdreios, convénios, termos de cooperacdo, acordos ou instrumentos similares com os
Municipios de Votorantim, Salto de Pirapora, Aragoiaba da Serra, Iperd, Porto Feliz,
Ttu, Mairinque ¢ Aluminio, com o objetivo de estabelecer parceria e auxilio reciproco
para a realizagfio de obras piblicas de adequacio ou melhorias na infraestrutura vidria
(estradas, pontes e outros) e de saneamento basico (drenagem ¢ saneamento dentro do
limite territorial dos referidos municipios.

Art. 2° - Fica também autorizada a realiza¢iio de intercAmbio de
méquindrio e equipamentos com os referidos municipios limitrofes para a execugio de
servigos ou acdes especificas previstas nesta Lei:

Art. 3° - Os instrumentos firmados entre os entes publicos
municipais deverdio conter todas as condigdes, normas e especificagdes necessarias para
garantir o integral atendimento dos principios que regem a administragao piblica.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagﬁo_,—<

revogadas as disposi¢des em contrario.

S/S., 07 de fevereiro de 2022
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de Lei ¢ autorizar o Poder Executivo a
firmar instrumento de parceria e auxilio reciproco com municipios limitrofes para a
realizacdo de obras publicas de adequacio ou melhorias na infraestrutura viaria (por
exemplo: estradas vicinais limitrofes e pontes nas divisas) e de sanearmento basico
(drenagem) dentro do limite territorial dos referidos municipios, conforme autorizagio
ampla constante no Artigo 120 da nossa Lei Organica’.

Como presidente da Comissio Especial para o acompanhamento
das acOes, obras e manutengo de bens piblicos ¢ a realizagfo de parceria englobando
as cidades limitrofes de Sorocaba realizamos diversas visitas aos municipios vizinhos na
tentativa de aumentar o didlogo e facilitar ages de cooperagdo entre 08 poderes
executivos municipais, bem como diligéncias para averiguagio de reclamacdes de
municipes, in loco, ¢ pudemos verificar diversos problemas envolvendo a falta de
manutengio de pontes fronteirigas, falta de manutencéo nas estradas pavimentadas ou
sem qualquer tipo de calgamento entre outros problemas vivenciados diariamente nas
4reas mais periféricas das cidades.

Somente a regifio de Brigadeiro Tobias faz divisa com 4 municipios
¢ realizei inUmeras solicitacdes em 2021 para obras ¢ servicos de manutencdo e
drenagem nas estradas néio pavimentadas nas éreas limitrofes.

Uma grande agdio executada pelo Poder Executivo no ano passado
referente 4 cooperagiio para obras que trazem beneficios a quem trafega em vias
importantes que ligam os municipios foi a reconstrugdo da ponte na Estrada Jos¢
Ribeiro Leite que faz a ligagfo entre Sorocaba € Aragoiaba da Serra’.

Destaco que o objcto da proposicdo que encaminhamos ¢
cotidianamente transformado em Lei em outras Casas Legislativas. Como exemplos
podemos citar iniciativas em Canad dos Carajés-PA°, Farroupilha—RS4, Boa Esperanga-
MG’ entre muitas outras que buscam o mesmo resultado — Cooperagio intermunicipal
para resolugfio de questdes comuns em areas limitrofes.

1 . - f . . . P
Art. 120. O Municipio poderd realizar obras e servicos de interesse comum, mediante convénios com o
Estado, a Unifio, ou entidades particulares, e, através de consércios, com outros Municipios.

2 SOROCABA. Michelle Alves. Secretaria de Comunicacio - Pms. Prefeitura Inaugura nova e ampla ponte
de acesso entre Sorocaba e Aracoiaba da Serra nesta quinta-feira (16). 2021. Disponivel em:

https://noticias.sorocaba.sp.gov.br/prefeitura—inaugura-nova-e-amoIa—ponte-de—acesso—entrei . Acesso
1 19 jan. 2022,
em

3Lei n? 762, de 05 de maio de 2017 -
https://sapi.canaadoscarajas.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/26/26_texto_integral.pdf

* Lei n2 4,658, de 05 de maio de 2021 - https://leismunicipais.com.br/a/rs/f/farroupilha/lei-
ordinaria/2021/466/4658/1ei-ordinaria-n-4658-2021-autariza-o-poder-executivo-municipal-a-firmar-
termo-de-cooperacao-com-o-municipio-de-alto-feliz-para-o-fim-de-realizar-obras-de-manutencas-nas-
estradas-limitrofes-dos-municipios-e-da-outras-providencias ?q=4658

% Lei n? 4.593, de 19 de maioc de 2017 - https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/boa-esperanca/lei-
ordinaria/2017/460/4593/|ei-ordinaria-n-4593-2017-autoriza-assinatura-ge-convenio-de-cooperacac-
tecnica-e-financeira-entre-o-municipio-de-boa-esperanca-e-o-municipio-de-santana-da-vargems:
visandg-a-manutencao-de-estradas-vicinais
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Pela importancia social desta matéria, solicitamos 20s Colegas
Vereadores desta Cimara Municipal o apoio no debate e a aprovagio deste projeto de
lei. ‘ ‘ |

S/S., 07 de fevereiro de 2022
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 040/2022

A autoria da presente Proposicéo € do nobre Vereador
Fabio Simoa Mendes do Carmo I eite.

Trata-se proposicio que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar instrumento de cooperacdo com municipios vizinhos para adequagdo e
melhorias na infraestrutura vidria e de saneamento bdsico em dreas limitrofes”, com a seguinte
redacio: '

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°- Fica autorizado o Municipio de Sorocaba a
firmar consdrcios, convénios, termos de cooperagdo, acordos ou instrumentos
similares com os Municipios de Votorantim, Salto de Pirapora, Aragoiaba da
Serra, Iperd, Porto Feliz, Itu, Mairingue e Aluminio, com o objetivo de estabelecer
parceria e auxilio reciproco para a realizagdo de obras publicas de adequacdo ou
melhorias na infraestrutura vidria (estradas, ponles e outros) e de saneamento
basico (drenagem e saneamento dentro do limite territorial dos referidos
municipios.

Art. 2° - Fica itambém autorizada o realizacdo de
intercambio de maquindrio e equipamentos com os referidos municipios limitrofes
para a execugdo de servigos ou agdes especificas previstas nesta Lei:

Art. 3° - Os instrumentos firmados entre os entes
publicos municipais deverdo conier todas as condicbes, normas e especificagdes
necessdarias para garantiv o integral atendimento dos principios que regem a
administracdo piblica.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicées em contrério.

A matéria que versa esse PL, trata-se de um ato

administrativo, sendo a competéncia exclusiva do Prefeito.
E vedado a Cdmara, por Lei de iniciativa parlamentar,
impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia ¢ atribuig8o, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

*
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citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢fo Direta de Inconstitucionalidade n®
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administra¢do
do Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
adminisira o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo(...). De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaborac¢do e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode é prover siluac¢ies concrelas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a lomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
Séo Paulo, 15% ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgéio Especial (ADIns ns. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em [0.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
Julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

A matéria que versa o PL, trata-se de uma atuagio

administrativa, a qual compete com exclusividade ao Chefe do Executivo.
Nesse sentido, dispde a LOM:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito.:
..
1I- exercer a dire¢do superior da Administracdo

Publica Municipal”.

Tal dispositivo legal retro mencionado é simétrico

A

com o disposto na Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil:

06

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




ESTADC DE SAQ PAULO

“Art, 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(..)

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢do superior da administracdo federal.

()

VI— dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de orgdos
publicos™.

Salienta-se ainda, que a mera autorizagiio também
ndo eliminaria o vicio de iniciativa, uma vez que ndo esta na algada do Legislativo autorizar
medidas que por si 86, ja séo de esfera do Executivo, sob pena de violagiio ao Principio da
Separagdo dos Poderes. Assim, esta Secretaria Juridica tem se manifestado rotineiramente pela
inconstitucionalidade formal de “PL’s Programaticos”, ou daqueles que embora autorizativos,
implementem medidas administrativas concretas, que sfio de algada do Executivo. Apenas em
2021, salientamos os PLs: 02/2021, 11/2021, 22/2021, 23/2021, 27/2021, 29/2021, 30/2021,
40/2021, 50/2021, 73/2021, 99/2021, 102/2021, 108/2021, 177/2021, 197/2021, 198/2021,
201/2021 ¢ 208/2021.

A Constituicio Estadual, Art. 20, XIX dispde:

“Artigo 20 - Compele, exclusivamente, a Assembleia
Legislativa:

(..)

XIX - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou
contratos de que resultem para o Estado encargos ndo previstos na lei orcamentdria’.

Como a CE tem aplicagdo no municipio pelo
principio da simetria, entendemos que tais instrumentos de cooperagio previstos na proposicio
apresentada, necessita ainda de previsdo orgamentaria.

Opinamos pelo entendimento da

inconstitucionalidade formal, da proposicdo cm analisc, por existir vicio de iniciativa.

+

12}
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Observamos que tais regras de competéncia para deflagrar o processo legislativo visam dar
eficacia a um dos principios fundamentais, consagrado pela Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, o da independéncia ¢ harmonia entre os Poderes.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de fevereiro de 2022.

sssnssia

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PL 40/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que “Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a firmar instrumento de
cooperagcdo com municipios vizinhos para adequacédo e melhorias na infraestrutura
viaria e de saneamento basico em areas limitrofes”.

De inicio, a proposicdc foi encaminhada ao juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legistativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justi¢ca para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagdo das agdes
pretendidas na proposicao, considerando a atual estrutura da Administracédo Publica
Municipal.

S/C.. 14 de,marco de 2022.

LUIS SANTO {AI-"EREIRA FILHO
Presidente-Relator 2
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CRISTIANO UNCIACAO DOS PASSOS ' DONIZETI
Membro Membro



