EXMO. SR. PRESIDENTE PL 151/2015

A autoria da presente Proposicdo é do

Senhor Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre a concesséo

de subvencdo mensal a entidade que menciona e d& outras providencias.

Fica autorizada a concessao de subvencéao a
entidade denominada Centro Social Sdo Camilo, mediante Termo de Repasse de
Subvencéo a ser celebrado pela Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Social - SEDES, no valor total de até R$ 131.043,00 (Cento e
Trinta e Um Mil e Quarenta e Trés Reais), visando a manutencdo de seus projetos
na area de promocao e assisténcia social, a vigorar a partir da publicacdo desta Lei
e tendo seu término em 31 de Dezembro de 2015, na forma estabelecida nos
termos desta Lei e em conformidade com a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de Marco
de 1964, bem como na Lei que aprovou o Or¢gamento do Municipio para o exercicio
de 2015 (Art. 1°); o Termo de Repasse de Subvencdo mencionado nesta Lei tem
por finalidade transferir auxilio mensal do Municipio a subvencionada, durante os

meses de vigéncia do instrumento, conforme estabelecido no artigo anterior. O



Termo mencionado neste artigo poderd ser rescindido a qualquer tempo se néo
atendidos todos os indicadores de qualidade propostos pela Secretaria (Art. 2°); a
entidade Centro Social Sdo Camilo recebera auxilio financeiro de subvencéo
mensal para manutencao dos servicos socioassistenciais destinados a populacao
em situacbes de vulnerabilidade, na area de Promocdo e Assisténcia Social,
conforme Plano de Trabalho para os meses de vigéncia do Termo de Repasse de
Subvencédo pré-aprovados pela Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES
(Art. 3°); a entidade Centro Social Sdo Camilo devera apresentar a prestacdo de
contas mensalmente, em papel timbrado da mesma, utilizando modelo ou sistema
informético a ser fornecido pela Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES e
entrega-la impreterivelmente entre o dia primeiro e o décimo dia do més seguinte,
na Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES. Os documentos mensais
exigidos para prestacdo de contas s&o: solicitacdo de pagamento indicando os
recursos recebidos e relacdo dos pagamentos efetuados, informando no corpo da
solicitacdo, o nome do Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, nimero da
Agéncia e da Conta Corrente especifica onde sera efetuado o depdsito, conforme
modelos a serem distribuidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES;
copias dos documentos e despesas, devidamente assinados pelo presidente da
entidade, com as notas devidamente carimbadas "PAGO COM RECURSOS DO
TERMO DE REPASSE DE SUBVENCAO COM O MUNICIPIO DE
SOROCABA/SEDES", nos termos das Instru¢cdes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo; relagdo nominal dos usuérios que frequentaram a
entidade naquele més (de acordo com a meta estabelecida no Termo de Repasse
de Subvencao), conforme modelo emitido pela SEDES, assinado pelo Presidente
da Instituicdo; relatério mensal de atividades desenvolvidas no més, com os
indicadores que medirdo os resultados, conforme modelo emitido pela SEDES;

balancete demonstrando as receitas; Certiddo Negativa de Débito - INSS; Certidao



de Regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de Débito Estadual; Certiddo
Negativa de Débito Conjunta PGFN/SRF; Certiddo Negativa de Tributos
Municipais; Conciliacdo Bancaria. Para efeitos do § anterior, serdo aceitos
holerites, notas fiscais eletronicas, cupons fiscais em que conste o CNPJ da
entidade, guias de recolhimento de impostos e contribuicdes. N&o serdo aceitos
recibos ou quaisquer outros documentos manuscritos e gue nao estejam em
conformidade com as despesas previstas no orcamento fisico financeiro aprovado
pela Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES. Os documentos originais da
prestacdo de contas deverdo ser arquivados para fiscalizagdo a qualquer tempo
por um periodo de 8 (oito) anos. Os documentos mencionados neste artigo
deverdo ser referentes ao més do repasse da verba. Apds a aprovacdo da
prestacdo de contas pela Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES, sera
encaminhado a Secretaria da Fazenda — SEF, o pedido de liberacdo de verbas, a
qgual emitira a ordem de pagamento cujo valor serd depositado em conta bancaria
da entidade, no Banco do Brasil ou Caixa Econdbmica Federal, especificamente
aberta para esse fim e cujo recibo de depésito valera como comprovante de
pagamento. Os recursos enquanto nao utilizados seréo obrigatoriamente aplicados
em caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu
uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo. As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior, serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do Termo de Repasse de Subvencéo e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrard as prestacdes de contas do ajuste. Os
pressupostos de prestacdo de contas previstos neste artigo sdo condi¢cdes para
gue a Entidade receba o repasse do més seguinte. Caso alguma certiddo exigida
neste artigo esteja vencida, o pagamento sera suspenso temporariamente até a

devida regularizacao, ndo obrigando a Prefeitura de Sorocaba a realizar o repasse,



cumulando o valor retroativo. A falta de atendimento a quaisquer dos requisitos de
prestacdo de contas exigidos neste artigo, também ensejard a suspensdo
temporaria dos pagamentos, até a devida regularizacdo. A comprovacdo da
entrega da prestacdo de contas e do relatério técnico a Camara Municipal de
Sorocaba, para conhecimento e fiscalizacdo dos Senhores Vereadores € parte
integrante dos documentos de prestacdes de contas. As seguintes despesas nao
poderdo compor a prestacdo de contas: multas, juros e correcdo monetaria
decorrentes de pagamentos fora de prazo; empréstimos; aquisicdo de material
permanente, bens mdveis ou iméveis; obra de construcéo reforma e/ou ampliacao;
pagamento de quaisquer despesas, impostos e encargos anteriores a celebracao
do Termo de Repasse de Subvencdo; passagens aéreas e terrestres,
hospedagem, promocao de festas e eventos, despesas relativas a uso de Cartérios
(registro de Atas, Reformas ou Alteracdes de Estatuto e outros), aquisicdo de
géneros supérfluos ou danosos a saude (cigarros, bebidas alcodlicas, etc.), taxas
de administracdo, publicidade (salvo as de carater educativo, informativo ou de
orientacao social), contratacdo de auditoria externa, mesmo que relacionada com a
execucao do Termo de Repasse de Subvencao e todas as demais despesas nao
previstas no plano de trabalho, bem como a existéncia de documentos indevidos
e/ou incorretos (Art. 4°); no caso de nao ocorrer a prestacao de contas descrita no
artigo 6°, o repasse seguinte ndo sera feito, sendo portanto, entendida como
nenhuma atividade realizada, sem prejuizo da prestacdo de contas do valor
recebido que devera ocorrer até o ultimo dia atil do més, ndo obrigando a
Prefeitura de Sorocaba a realizar o repasse, cumulando o valor retroativo (Art. 5°);
em caso de suspensdo ou cancelamento do registro junto ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social — CMAS, os repasses serao suspensos até que a entidade
regularize tal situacdo, quando também nao havera repasse retroativo (Art. 6°); a

entidade devera apresentar até 31 de Janeiro do ano seguinte a copia do Balanco



Anual ou Demonstrativo da Receita e Despesa, com indicacdo dos valores
repassados pela Prefeitura, referente ao exercicio em que o numerario foi
recebido, bem como manifestacdo expressa do Conselho Fiscal sobre a exatidao
da aplicacio do montante recebido (Art. 7°); caberd a Secretaria de
Desenvolvimento Social - SEDES fornecer apoio técnico a entidade subvencionada
(Art. 8°); caberd a entidade subvencionada participar de todas as reunifes
programadas com antecedéncia pela Secretaria de Desenvolvimento Social -
SEDES, bem como fornecer todas as informacfes necessarias a discussdo de
seus planos e projetos de trabalho (Art. 99); a relacdo existente entre a entidade e
o Municipio ndo gera qualquer vinculo de natureza trabalhista ou de qualquer outra
espécie. Sao de exclusiva responsabilidade da entidade todos os custos com
pessoal contratado para a execucdo do Termo de Repasse de Subvencao
autorizado por esta Lei (Art. 10); o descumprimento das normas estabelecidas
nesta Lei acarretard na suspensdo do Termo de Repasse de Subvencao (Art. 11);
as despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdo por conta de verba
prépria consignada no orcamento de 2015, dotacdo orcamentaria 08.01.00
3.3.50.43.00 4001 2208 1 11000000, suplementadas se necesséario (Art. 12);
vigéncia da Lei (Art. 13).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que este Projeto de Lei

normatiza sobre concessao de subvengdo mensal as entidades; destaca-se que:



O repasse de verba a instituicdo sem fins
lucrativos caracteriza-se como subvencdo social, conforme definido na Lei
Nacional n° 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo
com o disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo

Federal.

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias

econdémicas:
8§ 3° Considera-se subvencbes, para efeito desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das

entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| — subvencdes sociais, as que destinem as instituicdes

publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural,

sem finalidade lucrativa. (g.n.)

Leciona Hely Lopes Meirelles sobre a
necessidade de Lei autorizativa para conceder as subvencbes, diz o saudoso

mestre:

As subvengdes e os auxilios financeiros, sendo atos de

liberalidade do Municipio, devem também ser autorizados por



lei local, discutida e votada com as cautelas especiais
previstas na legislacdo local e no regimento interno da
Camara. Além disto, devem atender as condi¢des
estabelecidas na LRF, na lei de diretrizes or¢camentérias
(LDO), e estar previstos no orgcamento ou em créditos

adicionais?.

Face a todo o exposto, constata-se que o PL

em exame, que dispde sobre concessdo de subvencdo mensal a entidade

beneficente que menciona, encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 04 de agosto de 2.015.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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