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Oficio DEL n2 068/2022
Sorocaba, 07 de margo de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 13/2022, para manifesta¢Go”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cdépia
digital do Projeto de Lei n? 13/2022, de autoria do Edil italo Gabriel Moreira, que
institui o "Programa Bairro Amigo do Idoso", e da outras providéncias, para analise
e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Presidente
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PROJETO DE LEI N 13 /2022

“Ipstitui o ‘Programa Bairro Amigo do Idoso’, e da

outras providéncias.”

Ast. 1°. Fica instituido o Programa Bairro Amigo do Idoso com a
finalidade de incentivar os bairros da cidade de Sorocaba a adotarem medidas
para um envelhecimento saudavel e aumentarem a qualidade de vida da pessoa

idosa.

Art. 2°. Para aderir ao programa, devera ser apresentado plano de agdo
que contemple melhores condicdes para as pessoas idosas nos seguintes

aspectos, ndo exaustivos:

I - espacos abertos e prédios - valorizacdo dos espacos verdes, com
acessibilidade, calcadas amigaveis aos idosos, cruzamentos seguros, prédios

com acessibilidade, banheiros publicos adequados entre outros;

11 - fransporte - oferta de transportes € modais alternativos que garantam

a inclusdo, com acessibilidade a populacao idosa, bem como locais de espera

para idosos com assentos;

11T - moradia - viabilidade financeira dos imoveis, acesso a Servicos

essenciais em proximidades;

IV - participagdo social - ofertas culturais e sociais diversas, garantindo

integracdo e sociabilizagao;

V - respeito e inclusao social - engajamento intergeracional e espacos

inclusivos;

VI - participagdo civica e emprego - oportunidades profissionais e de

formacgio para novos caminhos, valorizacdo do servico comunitario;
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VII - comunicacdo e informacdo - garantia de informacdo sobre agdes e

programas voltados a populagao idosa, além de servicos gerais ja existentes;
VIII - apoio comunitario e servicos de saude;
IX - iluminacio e seguranga publica.

§1° O plano de agdo podera ser elaborado pelas associactes de
representantes de moradores, com a participagdo dos Conselhos Municipais,

. Secretarias Municipais envolvidas e acompanhamento do Legislativo.

§2° O plano de ac@o para adesdo ao Programa Bairro Amigo do Idoso
devera ser elaborado em consondncia com o Plano Diretor, previsto na Lel
Municipal n® 11.022, de 16 de dezembro de 2014, e deverd pautar-se, no que
couber, pelas disposi¢oes instituidas pela Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro

de 2003, referente ao Estatuto do Idoso, e legislagdes municipais.

Art. 3°, Os planos de acdo elaborados serdo encaminhados ao Conselho
Municipal da Pessoa Idosa, que poderd manifestar-se para eventuais

contribuicdes, e a Secretaria da Cidadania para ciéncia e acompanhamento.

Art. 4°. Os bairros que aderirem ao Programa terdo prioridade no

recebimento de recursos oriundos do Fundo Municipal de Direitos da Pessoa

Idosa, criado pela Lei Municipal n° 10.667, de 13 de dezembro de 2013.

Art. 5°. Os bairros que lograrem implementar espacos ¢ agoes
compativeis com as necessidades fisicas, emocionais e sociais da populagdo e

idosa poderao receber a titulacdo de Bairro Amigo do Idoso.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénios
e parcerias, a qualquer tempo, com instituicdes publicas ou privadas, visando &

execucdo da presente lei, bem como para garantir sua publicidade e
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compartilhamento, estimulando a implementacao das referidas acles ¢

promovendo maior adesao pela sociedade civil.

Art. 7°. O Executivo podera regulamentar as disposigdes desta Lei.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucdo desta lej correrdo por conta

das dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

As pessoas idosas em nosso pafs enfrentam inumeras barreiras para ter
qualidade de vida. De um lado, identificam-se barreiras de acessibilidade a
espacos abertos, prédios, transporte e moradia, em face de uma sadde mais
fragilizada pelo avancar dos anos. De outro, tem-se a dificuldade de
participacéo social, decorrente da falta de opcdes de lazer, trabalho e atividades
esportivas que o poder publico e sociedade Thes oferecem. Aos idosos de baixa

renda, adicione-se, ainda, a dificuldade de acesso aos servicos de satide.

Embora a aprovagdo do Estatuto do Idoso, instituido pela Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, tenha representado um avango para esse grupo
populacional, observamos que ha muitas localidades na cidade de Sorocaba que
ndo lograram éxito em instituir os principais direitos assegurados as pessoas

idosas.

Dessa forma, julgamos oporfuno que a Prefeitura de Sorocaba coordene
um programa com o intuito de estimular os bairros a promoverem a melhoria
da qualidade de vida das pessoas idosas e de fundamentar politicas

sustentaveis para esse publico.

E fato que a populacdo mundial esta envelhecendo. No entanto, ndo ¢
somente essa a razdo que nos motiva a propor melhorias para esse grupo
populacional. Entendemos que a populacdo idosa, por toda a contribuicao que
deu para sociedade e por tudo que ainda pode nos ensinar, merece todo o
respeito devido, todos os esforcos para assegurar-lhe uma vida digna e

saudavel, ainda que esse grupo populacional fosse menos expressivo.

Reconhecendo a importancia da pessoa idosa e do envelhecimento ativo,
a Organizagdo Mundial de Satde - OMS realizou uma pesquisa com 33 cidades
de todas as regides do mundo, tendo incluido no Brasil, a cidade do Rio de

Janeiro, com o intuito de identificar as caracteristicas amigaveis aos idosos. Essa
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iniciativa propiciou a elaboracao do Guia Cidade Amiga do Idoso e a criaco de
uma Rede Global de cidades que aderiram as recomendagdes constantes no
referido guia para melhorar a qualidade de vida da pessoa idosa. De acordo
com o referido guia, uma cidade amiga do idoso estimula o envelhecimento
ativo a0 otimizar oportunidades para satde, participacdo e seguranca, para

aumentar a qualidade de vida a medida que as pessoas envelhecem.

Em termos praticos, uma cidade amiga do idoso adapta suas estruturas e
servicos para (ue estes sejam acessiveis, intersetoriais, intergeracionais,
preventivos e promovam a inclusio de idosos com diferentes necessidades e
graus de capacidade. Assim, o art. 1° da proposicdo institui o Programa Bairro
Amigo do Idoso e o art. 2° detalha os oito aspectos, baseados no Guia da OMS,
que devem ser contemplados pelo Bairro em seu plano de agéo para tornar-se
uma localidade mais amigavel aos idosos. Entre os oitos aspectos abordados
pelo Guia da OMS e que serviu de inspiracdo para trazermos as necessidades

da cidade de Sorocaba temos:

1. Espagos abertos e prédios: um ambiente limpo e agradavel, Importancia de
espagos verdes, Um lugar para descansar, Calcadas amigaveis aos idosos,
Cruzamentos seguros para pedestres, Acessibilidade, Um ambiente seguro,
Calcadas e ciclovias, Prédios amigévels aos idosos, Banheiros publicos

adequades, Consumidores idosos.

2. Transporte Secdo: Disponibilidade de transporte ptiblico, Custo,
Confiabilidade e frequéncia, Destinos, Veiculos amigaveis aos idosos, Servigos
especializados para idosos, Assentos para idosos e gentileza dos passageiros,
Motoristas, Seguranca e conforto, Paradas e estagoes, Taxis, Transporte
comunitario, Informacio, Condugdo de veiculos, Gentileza para com 05

motoristas idosos, Estacionamento.

¥
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3. Moradia; Viabilidade financeira, Servicos essenciais, Planejamento,
Adaptacdo de casas para idosos, Manutengdio, Acesso a servicos, Conexdes

comunitarias e familiares, Opcdes de moradia, Ambiente onde se mora.

4. Participacdo social: Oportunidades acessiveis, Atividades financeiramente
acessiveis, Leque de oportunidades, Divulgagdo das atividades e eventos,
Fstimular a participacdo e combater o isolamento, Integrando geracdes, culturas

e comunidades.

5. Respeito e inclusdo social: Comportamento respeitoso e desrespeitoso,
Preconceito contra a idade e desconhecimento, Interacdo entre geracoes e
conscientizacio social, Um lugar dentro da comunidade, Ajuda da comunidade,

Um lugar na familia, Exclusdo econdmica.

6. Participacdo civica e emprego: Opcbes de trabalho voluntario para idosos,
Melhores opcdes de emprego e mais oportunidades, Flexibilidade para
acomodar trabalhadores e voluntdrios idosos, Estimulando a participagdo
civica, Formacdo, Oportunidades empresariais, Valorizando as contribuicbes

dos idosos.

7 Comunicacdo e informagao: Ampla disseminacio de informagdes, A
informacdo certa na hora certa, Formatos e desenho amigavel ao idoso,

Tecnologia da informagdo: pros e contras, Responsabilidade pessoal e coletiva.

8. Apoio comunitario e servicos de saude: Acesso as unidades assistenciais,
Uma gama variada de servigos de satude, Servicos para o envelhecimento
saudavel, Home care (Cuidados em domicilio), Unidades asilares para pessoas
incapacitadas para morar em suas proprias casas, Uma rede de servigos

comunitarios.

Para dar efetividade ao Programa e garantir 0s recursos necessarios a

implementagao de mudancas para promover a melhoria da qualidade de vida

i
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da pessoa idosa, o art. 4° do projeto de lei prevé a prioridade no recebimento de
recursos do Fundo Municipal da Pessoa {dosa, para os bairros que aderirem ao
Programa, dando também a ciéncia das iniciativas aos Orgaos Municipais que
hoje séo responsaveis pela destinacdo dos recursos existentes neste fundo, a fim
de melhorar a eficiéncia do dinheiro utilizado para politicas publicas voltadas a
populacdo idosa e que, com toda certeza, serdo também politicas publicas

benéficas a populacdo como um todo.

Pelas razbes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio para

aprovacdo deste Projeto de Le.

Sorocaba, 3 de janeiro de 2022.

ftalo Moreira

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 013/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador

- italo Gabriel Moreira, que “Institui o Programa Bairro Amigo do Idoso e da outras

providéncias”.

Em que pesem os elevados propésitos que inspiraram o

nobre Vereador, autor do projeto de lei em analise, a proposicdo padece de vicio

de iniciativa, uma vez que o planejamento das atividades municipais, mormente
aquelas que envolvem a definicao de prioridade na destinacao de recursos publicos
e a criacao de novas atribuigées a 6rgaos municipais, competem ao Poder Executivo,
exigindo, portanto, aquelas gue dependam de lei que esta seja de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo.

— Ora, a proposicao, ao disciplinar a instituicdo do “Programa

Bairro Amigo do ldoso” trata de matéria nitidamente administrativa, representativa

de ato de gestao, de escolha politica para a satisfagao das necessidades essenciais
coletivas, configurando flagrante invasdo da esfera de competéncia privativa do
Poder Executivo, violando, assim, o Principio da Independéncia e Harmonia dos
Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM).

De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia
e oportunidade para implementar ou ndo o pretendido na proposi¢ao, levando em
conta todos os fatores envolvidos, inclusive a participacéo ou nao de Secretarias e
Conselhos Municipais, bem como os investimentos publicos e parcerias necessarias,

observando sempre a capacidade organizacional e financeira da Administragao.

P
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Ha que se observar o que dispde o art. 4° da proposi¢ao;

“Art. 4°. Os bairros que aderirem ao Programa terdo prioridade
no recebimento de recursos oriundos do Fundo Municipal
de Direitos da Pessoa Idosa, criado pela Lei Municipal n°
10.667, de 13 de dezembro de 2013". (g.n.)

Convem destacar como o mestre Petrdnio Braz' conceitua

fundos:

« FUNDOS sdo parcelas de recursos financeiros
reservados para determinados fins especificados em lei, 0s
quais devem ser alcancados através de planos de aplicacédo
elaborados pelo respectivo gestor, sujeito obrigatoriamente
ao controle interno e do Tribunal de Contas (g.n.)

Nota-se que o dispositivo acima destacado se refere ao
Fundo Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, interferindo, assim, na sua
administracio, matéria essa de competéncia privativa do seu gestor, ou seja, o Chefe

do Poder Executivo.

Ora, se a instituicdo de fundos é reservada a iniciativa
legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo por se incluirem na gestao
orgamentaria @ comporem o orcamento anual, nos moldes do art. 174, 1ll, § 4°, 1, da
Constituicdo Paulista, resulta incontestavel interpretagao sistematica conclusiva de
que essa reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo se estende &
modificacao e extingdo dos fundos. Logo, ndo cabe ao Poder Legislativo intervir em

sua destinacao.

Desse modo, na medida em que a proposigéo cria
obrigacdes para o Poder Executivo, bem como define hipbtese de prioridade no
recebimento de recursos plblicos, estd a mesma interferindo nas atribuicdes de

carater administrativo e, por isso, é vedada a iniciativa legislativa ao Vereador.

I Tratado de Direito Municipal, volume 3, que trata dos Sistemas Tributario e Financeiro Municipais
Responsabilidade Fiscal, p. 163.
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Nesse sentido, estabelece a Lei Organica Municipal gue:

Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes
Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si.

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

()
IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da
Administragéo direta do Municipio.

Arnt. 61. Compete privativamente ac Prefeilo:

(...)

- exercer a diregdo superior da Administragdo Pblica Municipal;
fl- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

(..)
VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamenfo da
Administragdo municipal, na forma da lei:”

Pelo exposto, opinamos pela inconstitucionalidade
formal da proposicao, por vicio de iniciativa, uma vez que afronta ao Principio da
Separacgéo de Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOMS).

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2022.

y A Aoy
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei de autoria 13/2022, de autoria do Nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que “nstitui o ‘Programa Bairro Amigo do Idoso’ e da oufras
providéncias”. _

Conforme o Art. 51 do Regimento interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 de fhaco de 2022.

TN -
- -
-

LUI TOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTIGA

RELATOR: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 1312022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil italo Gabriel
Moreira, que “Institui o ‘Programa Bairro Amigo do ldoso’ e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, - antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagao das
acoes pretendidas na proposicdo, considerando a atual estrutura da Administracao
Pulblica Municipal.

AN
8/C., 07 de margp de 2022

R
( LUIS SANTOS-PEREIRA FILHO |

l Pres';fd nte \
N f . v
CRIMNO NUNCIACAO DOS PASSQOS JOAO-DONIZETI SILVESTRE

Membro Relator



